हिंदुस्थानची .. 
शासनपद्धृति. 


*. प्त तण 


छेखक 
श्रीयुत शंकर यादव पोंक्षे, एम्‌ ए. 


प्रस्तावना लेखक 


ना, डॉ. रघुनाथ पुरुषोत्तम परांजपे. 
- ल अ. 


श्रीसरस्वती मंडळ, पुणे. 


६ 


प्रथमाऱत्ति--१९२३ 


किंमत दोड रुपाया, 


प्रकाशकः-- 

_ चिंतामण गणेश कोल्हटकर, 

« अध्यक्ष, श्रीसरस्वती मंडळ, 
बुधवार पेठ, पुणें. 
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[ सत्रे हक कत्यांचे स्वाचीन- ] 


र्ड वट र 
सुंद्रकः-- 
अनेत सखाराम गोखल 
धवेजय" प्रेस, ५७० दानवार, पुणें. 


क न 


अनुक्रमणिका. 
१ विषय प्रवेश कसा दक १ 
२ भारत मंत्री व लांचे सलछागार मंडळ  .... ११ 


(१) निअतव-मंडळ; (९ ) भारतमंत्री; ( २) भारतमंत्री व हिं. 
सरकार; (४) भारतमंत्री व कायदेमंडळें; (५) इंडेया कोन्सिल; 
(६ ) हाय कमिशनर. 

३ हिंदुस्थान सरकार त दवह; २९ 

(१) हिं. सरकार; (२) गव्हर्नर जनरल्ची कतेब्यें; ( २ ) गव्ह- 
नेर जनरलचें कार्यकारी कोन्सल; (४) खातें-विभागणी; (५) 
प्रधानमेडळ व कार्यकारी कोन्सिळ; (६ ) भारतमंत्री व हिं. सरकार; 
(७) हिं. सरकार आणि प्रांतिक सरकार. 


. ४ प्रांतिक सरकार हाही ७ ४६ 


(१) प्रांतांची जमवाजमव; ( २ ) बंगालची फाळणी; (२) छाटे 
प्रांत; ( ४ ) प्रा. सरकारचा दजा. (५) प्रांताधिपति, ( ६ ) प्रां. 
कार्यकारी कोन्सिलें; ( ७ ) मॉटेग्यु-चेम्सफर्ड सुधारणा. 


५ कायदे-मंडळ न्हा ह ६६ 
(9) सावंभोम व मांडालिक कायदे कोन्सिलें; ( २) पूर्वीतिह स; 
(३) स. १८६१ चा कोन्सल अक्ट; (४) स. १८९२ चा कोन्सिळ 
अँक्ट; ( ५ ) मोर्ले-मिंटो सुधारणा; ( ६ ) बिनसरकारी बहुमत;( ७) 
सरकारी सभासद, (८ ) मतदारसंघ व निवडणुकीचे नियम; ( ९ ) 
कोन्सिलची कार्यपद्धति; (१० ) नवीन फेरफार; (११) हिं. सरकार 
व प्रा. कोन्सिलें; (१२) वरिष्ट कायदे कोन्सिले; ( १३) १९२१चा 

प्रा. कौन्सिळें; ( १४) सारांश. 


६ आयसाधने क. विक १०७ 
(१) कर म्हणजे काय ? त्याचे प्रका; (२) १८७० पूर्वीची 

आर्थिक व्यवस्था; (३) लॉड मेयो यांची सुधारणा. (४ ) करार- 

नाम्यांची पद्धति; ( ५ ) नवांन सुधारणांपूर्वी; ( ६ ) मॅटिग्यु चेम्सफर्ड 


ह अबब 


सुधारणा; (७) मीठ; (८ ) जकात; (९) प्र प्तोबरोल कर; (१०) “ 
अफू; ( ११ ) अबकार॑; (१२). जंगले; (१३_) प्रालमेंटचें नियंत्रण, . 
७ जमीन महसूल अध कूळ री १४१ 

(9) पू्वतिहास; (२) जमीनृमहसुलाचे स्वरूप; (३ ) अधिकारी जं 
वर्ग (४ ) धारेवंदीचे प्रकार; ( ५ ) जमीनदारी पद्धाते; ' ( ६) सरं- 


कारसार्‍्याचें प्रमाण; (७) मि. दल आणि लॉर्ड कशन; (८) जमाबंदी; 
(९) सारांश. १ 


८ जिल्हा व ग्रामव्यवस्था | 017, ना 


र 
4. 1. । 
कमिशनच्या शिफारशी. ी श्र 
९ स्थानिक स्वराज्य ककी 
व भू 


(१) पूर्वेतिहास: ( २) टॉड रिपनचा ठराव: (३) जिल्हाम्युनि- (४ 
सिंपाटिट्य.; (४ ) मुंबई कॉरपोरेशन; (५) कलकत्ता; ९१1.1: 18 
(५) इंग्रव्हमेंट ट्रस्ट व पोर्ट ट्स्ट; (८ ) लोकलवार्डे. व 

१० शिक्षण व वावी २१४ 
(१) प्रस्तावना; (२) पोर्वाल्य व पाश्चिमात्य शिक्षणांतील लढा; १ 


(३) चालळेस वूडचा खलिता; ( ४ ) लॉड कज्ञनच्या सुधारणा; (५) 

प्राथामेक शिक्षण; (६ ) दुय्यम शिक्षण; (७) उच्च शिक्षण; (८) | 
कलकत्ता. युनिव्हर्सिटी कमिशन; (९ ) शिक्षण व्यवस्था; (१०) शं 
असहक॥रेतेचा परिणाम, (११) सेंटूळ अंडव्हायसरी बोर्ड, 


हनन 


भ्रस्तावना, 


अलीकडे राजकीय चळवळीस आमच्या देशांत फार ऊत आलेला आहे... > 

प्रत्येक शिकलेल्या ॥कैवा अर्धवट शिकलेल्या माणसास कोणत्याही राजकीय 
बाबीवर ठाम मत देण्यास मुळींच दिक्कत वाटत नाहीं. हुंडणावळीचा प्रश्न 
असो, जर्मानमहसुलाचा असो, दिवा ह्विदल राज्यपद्धतीचा असे; प्रत्येकावर 
त्याचें मत अगदो तयार ! परतु दुसऱ्या कोणत्या /वेषयावर मत देण्यास 
सामान्य माणसाची अश्शी तयारी नसत. आइनस्ट.ईनच्या सापेक्ष तत्त्वाबंदृल 
त्यास विचारल्यास तो म्हणेल की, हा प्रश्न तज्ज्ञांचा आहे. त्याचा चांगला 
अभ्यास केल्या शेवाय मला त्यांबद्दल कसें बोलतां येईल |! हल्लोंच्या दिवसांत 
प्रत्येक मनुष्यास थोडावहुत राजकीय गोष्टींचा विचार करावाच लागतो. त्यास 
दर तीन वर्षानी प्रतिनिधी निवडण्याचे वेळीं मत द्यावय!चे असते. तेव्हां निर- 
निराळे उमेदवार त्यास आपआपले विचार सांगतील, त्याचा पूणपणे खल 
करून मत कोणास द्यावयाचें हें त्यास ठरवावे लागेल. तसच राजकीय 
धोरणामुळें त्याच्या संसारांतील गे.टींवर ल्हानमोठा परिणाम झाल्यावांचून 
राहणार नाहीं. यामुळें इच्छा नसली तरीही थेड्या फार प्रमाणांत प्रत्येक 
मनुष्यास राजकोय प्राणी बनलेंच पाहिजे 


दृष्टी जे ठाम मत लोक देतात तें प्रत्येकजण आपल्या वाचण्यांत येणाऱ्या 
वतेमानपत्रांच्या लेखांवरून बनवितो. जर तें मत एकाद्या सुटसुटीत सूत्रा- 
प्रमाणे असलें तर फार बरें; कारण लहान सूत्र सांगण्यास व पाठ करण्यास 
'च्रास कमी लागतो. मेन्टेग्यु-चेम्सफोर्ड सुध,रणा अपुऱ्या, असमाधानकारक व 
निराशाजनक आहेत, असें सवे म्हणतात; परंतु त्यांस तीं विशेषणें कां लावा- 
वयाची अष्ठें विचारल्यास आमचे वततेमानपत्र तसं म्हणते, किंवा आमचा 
अमुक एक पुढारी तसें म्हणतो, असेंच त्यास उत्तर बहुधा द्यावे लागेल 
परतु आपणांस जर समजुतदारपणानें राजकोय गोष्टींचा विचार करावयाचा 
असेल तर त्यांना मूलभूंत अशी माहिती पहिल्यांनें मिळविली पाहिजे. असे 


“ समजुतदार लेक देशांत जितके, जास्त असतील, तितका तो देश राजकोय 


र 


प्रगतीला जास्त प.त्र आहे यांत संशय नाहीं. ही पात्रता आपणांमध्यें येण्यास 
सर्वे प्रकारची सांगोपांग माहिती पुरविणारे व,ब्यय़ जितकें जास्त असेल तितकें 
चांगलें. देशांतील सामान्य जनसमूह देशी भ.षा जाणणाराच असल्यामुळें 
असलें वाड्यय देशी भाषेंत असण्याची फार जरूर आहे. 

या दृष्टीनें पाहतां माज्ञ तरुण मित्र व एका वेळचे शिष्य रा. पोक्षे यांनी 
हिंदुस्थानची शासनपद्धति हें जे पुस्तक तयार केलं आहे, त्याचा पुष्कळ 
उपयोग मराठी वाचकांवर होईल यांत शंका नाहीं, हिंदुस्थानची राज्यपद्धते 
दृ्ठी काय आहे वती ल्या स्थितीस कोणल्या पायऱ्यांनी येऊन पोचली 
याविषयीं त्यांत मुद्देसूद माहिती सांगितलेली आहे. हें पुस्तक वाचल्यावर 
इक्षींच्या सुधारणा खरोखरच सुधारणा आहेत किंवा त्या सुधारणान्वये 
झालेलीं कोन्सिलें नुसती “ मायेची देवालये ” आहेत हें कोणत्याही समंजस 
पाचकास स्वतांकरितां ठरवितां येईल. लोकांची हुकमत राज्यकारभारावर हल्ली 


ची 


केठपर्यंत चालते, र ज्यकत्यांना मनांत अ 
काय काय अडचणी येतात व पुढची सुधारणा कोणल्या देशेनें होणार व 
इष्ट आहे, याबद्दल प्रस्तुत पुस्तक वा 
ज्यांना देशांत शासनपद्धतीच नको 
असे खरे वेबंदश्याहीचे भोक्ते त्यांच 


होणे 
चून मतदारांस अटकळ करितां येईळ. 
असेल अशांची गोष्ट सोडून द्िली--आणि 
या ओरडीच्या मानानें तितके आमच्या 
देशांत निःसंशय ना्हीत--तर शासनपद्धतीवर टीका करण्यापूर्वी ती पद्धति 
तरी काय आहे हें समजून घेणें प्रथेकास अवश्य आहे. म्हणून मी या 
पुस्तकाचें व त्याच्या करत्यांचें स्वागत करीत आहे. 


ग्रंथकत्यीचा हा पहिलाच प्रयत्न आहे व तांत दररोज राज्यपद्धतींत 


फेरफार होत आहेत; त्यामुळें कांहीं ठिकाणी पुढच्या आवृत्तीत फेरफार करावे 


लागतील, तरीही या त्यांच्या प्रयत्नास मराठी वाचकांकडून प्रोत्साहन मिळेल 
व पुढें दुसरे असले, आ 


सच्या मराठी वाह््य़ास आवरयक असलेले ग्रंथ 
लिहिण्यास त्यांस उत्तेजन मिळेल अशी मला आज्ञा आहे. 


पुंबह री 
ता. १५जानेवारी १९९१.) रघुनाथ पुरुषोत्तम परांजपे. 


हि आब अळया 


संठेल्या गोष्टी घडवून अणण्यास 


> रा 
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पत्री २ गणा तवी डत 
त्र अपेणपत्रिका. रः 
व भं जळे” न टे 
ज्यांच्या कृपाछत्राखालीं माझें शिक्षण झालें र 
व ज्यांनीं आपल्या मुलाप्रमाणे माझं पालन १ 


नि -._*४ 


2 केलें, ते माझे परमपूज्य मामा ढ 
१ क न 


१ के. ना, गोपाळ कृष्ण गोखले : 


५०॥॥॥०॥॥०॥ 


रि यांच्या चरणीं ही अल्पक्ताते मोठ्या आदराने न 


॥॥0॥0॥70/0॥07/0/00/0 यी ॥॥॥५॥॥॥॥॥॥०॥॥॥॥०॥॥./0000॥70॥0॥0॥0000॥ 
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आजकाल इग्रजी शाळांतून व कोलेजांतून प्रचालेत शासनपद्धताचे ज्ञान 
करून देण्यांत येत असल्यामुळें त्यांतील विद्याथ्यांस या विषयावरांल अनक 
ग्रंथ वाचण्यास संधी मिळते. हे ग्रंथ बहुधा इंग्रजींतच ॥लिहिण्यांत आढल 
आहेत. केवळ मराठी वाचकांस त्यांचा कांहींच उपयोग होत नाही. अशा 
तऱ्हेचे वाड्मय आपल्या मातृभाषेंत उपल्ब्ध व्हावे हा हेतु मनात घरून व 
मराठी वाचकांची थोडफार सोय व्हावी म्हणून प्रस्तुत ग्रंथ जोसेफ शयायाय 
रॅम्से मॅकडोनेल, सर जोन स्टॅचे, रमेशचंद्र दत्त, ना. गाखले, लॉड मोठ, ना 
प्रो. काळे, के. टी. शहा वगेरे नामांकित व्यक्तीची भाषणे व लख यांच्या 
आधार लिहिण्यांत आला आअ'हे पुस्तक ।॥लेंहितांना ऐ।तेहांसिकदश्या 
माहिती शक्‍य़ तितकी बरोबर असावी म्हणन खबरदारी घेण्यांत आला आह 
परंतु एका महत्वाच्या गोटींचा नामनिदेंश येथें केल्यावांचून चालणार नाह. 
दृष्ट ४८ मधील टोपेत एडनचा कारभार इंग्लंडच्या वसाहतमंत्र्याकड साप- 
देण्यांत आला आहे, असा उल्लेख आहे, तो बरोबर नाहीं. त्यांचा कारभार 
वसाहतमत्र्याकडे सोंपविण्यांत यावा असें विलायत सरकारचें मत असळ तरा 
सध्यां हिंदुस्थान सरकारचें परराष्ट्रीय खातें तो मुंबई सरकारमार्फत करीत 

असतं. सन १९५ ८ पर्यंत मुंबई इलाख्यांत त्याचा समावेश होत असे. 
आमच्या विनंतोंवरून या पुस्तकास प्रस्तावना लिहिण्याचे काम आपला 
अमूल्य वेळ खचून यरूवये ना. डॉ. र. ए. परांजपे यांनी केलें, त्याबद्दल आम्ही 
त्यांचे फार तरणी आहो. पुस्तकाची हस्तलिखित प्रत वाचून अनेक उपयुक्त 
सूचन। केल्याबद्दल आमचे मित्र रा. रा. बापूजी मातेंड आंबेकर, यांचे आभार 
म,.नणें अत्यावर्यक आहे. तसेंच तें प्रसिद्ध करण्याचें काम आगिकारणाऱ्या 
श्रीसरसवती मंडळाचे अध्यक्ष रा० चिंतामण गणेश कोल्हटकर व सेक्रेटरी 
रा० गणेश काशीनाथ गोखले यांचे प्रकाशनाबद्दळ, "विजय? प्रेसचे मालक 
रा. अ. स. गोखले यांनीं छपाईचें काम हक्‍व तितक्‍या लवकर केल्याबद्दल, 
व आमचे मेत रा« नरहर गणेश कमतनुरकर यांचे, त्यांनीं जी अनेक 

तर्‍्हचा बहुमाल मदत केली त्याबद्दल आभार मानणें जरूर आहे 

पुणे, आंबराई कप, । 


३१ हिसेंबर १९२२ प्रंथकतो. 


"7 "णा क्‍कथाध ४7 


डे... 


हिंदुस्थानची शासनपडति. 


प्रकरण पहि. 


विषंय-प्रवेदा. 
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जगांतील कोणत्याही सुधारलेल्या देशाच्या शासनपद्धतीविषयीं लिह!वयार्चे: 

“मनांत आगल्यास त्याविषयासंबंधी ऊहापोह करण्यास लागणाऱ्या सर्व; 
सांधनांची पूणे अनुकूलता असूनही संपूर्ण निरीक्षण करून एकादा नमुनेदार 
ग्रंथ तयार करण्याचें अंगिकारलेळें कार्य किती खडतर आहे याची नीटशी. 
कल्पना त्या ग्रंथकारासच होत असते. इतरांस होणें शक्‍य नाहीं. पाश्चात्य 
देशांविषयीं जर ही स्थिति, तर नुकत्याच सुधारणेच्या मागीस लागलेल्या: 
आपल्या भारतवर्षासंबंधीं बोलावय़ासच नको! अमेरिकेंतील संयुक्त संस्थानें,, 
फ्रान्स वगेरे पाश्चात्य राष्ट्रांची राज्यघटना संघटित, लेखी व व्यवस्थित असल्या- 
कारणानें ती सर्व साधारण जनसमूहास आयतीच उपल्ब्ध होते. परंतु. 
इंग्लंडसारख्या देशाची राज्यघटना कोणत्याही एका कायद्यांत संकलित केला. 
नसल्यामुळें तिजविषयीं लागणारे ज्ञान मिळविण्यास भाराभर प्रंथ, पालेमेटचे 


रे हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 
“निरनिराळे कायदे, सम्राटाचे स्वयंभू अधिकार, व्यावहारिक नियम व प्रचारांत 
आलेले नेतिक निबेधे यांचें चांगळेंच अध्ययन करावें लागतें. दिंदुस्थानची 
-गोष्ट कांदीं अंशीं तशीच आहे. एकाद्या जुन्या पार्लमेंटच्या कायद्याकडे वोट 
-दाखवून त्यांत येथील इंप्रजसरकारची शासनपद्धति एकत्रित केळेली आहे, 
'च त्यामध्ये यत्किंचितही फेरफार 'झालेला नाही व पुढेंद्दी सद्दजगत्या होणार 
-नाही असें कोणासही छातीस हात लावून दाखवितां येणार नाहीं. याचें कारण 
“एकच, असुकच एका कायद्याधासून सवे राज्यघटनेचा उगम झाला नसून वर 
निर्दिष्ट केलेली सर्व साधनें त्यांस कारणीभूत झालीं आहेत. म्हणजे इंग्रज 
-सरवारच्या येथील राज्यघटनेचा उगभ इंग्लंडच्या पार्दमेटने देळेवेळी केलेले 
कायद, तिनं नेमलेल्या कनिट्यांचे रिपोट, प्रतिष्ठित सभासदांचे प्रधानमंडळा- 
वर|ल वचस्व, सम्राटाकडून क्वचित्‌ प्रसगीं बजावले जाणारे स्वयंसिद्ध हक्क व 
डकडाल वार व प्रातेक कायद्‌मडळांनी आपल्या आधिकरांत केलेले. कायदे, 
र्‍यांपासून झाला आहे असें म्हणण्यास हरकत नाहीं. 
सांप्रतकाळी सर्वे हिंदुस्थानभर आपला अनियंत्रित अधिकार गाजवि- 

णारे इंग्रज लोक इकडे आले कसे, कां व केव्हां, इकडे आल्यावर त्यांनीं कोण- 
कोणत्या उंपयांनीं आपलें वचस्व स्थापिछे मूळचा उद्देश काय द्योता व त्याचा 
स्याग करण्यास काय काय कारणें ज्ञाली, आणि अखेरीस सर्व देशी राजांस 
आादाकःत करून सरसकट सव राज्यें त्यांनीं आपल्या घशाखाली कशीं टाकली 
इत्या|दे गा्टींचा येथें थोडासा नामनिदेंश करणें भाग आहे 

*' सतराव्या दातकाच्या प्रारंभी न यंथाल 1 व्यापाऱ्यास 
एलिझाबेथ राणीने पूर्वेकडे व्यापार करून संपत्ति मिळविण्याचा व त्यायोगें 
स्पन व हळंड या देशांच्या व्यापाऱ्यांबरोबर चढाओढ करण्याचा मक्ता! 
“सनेद्रूपानं देला, त्या व्यापाऱ्यांनी “' ईस्ट इंडिया कंपनी ? नामक मंडळी 
स्थापन करून हिंदुस्थानशीं व्यापार सुरूं केला. अर्थातच येथें पूवी येऊन 
आपला माठ खर्पावणाऱ्या इतर दुरच्या व्यापाऱ्यांची व॒ त्यांची चढाओढ 
न्होऊं छांगली. परतु इंग्लश व डच लोकांनी एकत्र होऊन स्पेन व पोचुंगाल 
'डौकांचा पाडाव केला. इंग्रज व डच लोकांचीउन्नति व व्यापारांतील भरभराट 
कच व्यापाऱ्यांस सहदन न होऊन त्यांची एक स्वतंत्र फ्रेंच इस्ट इडया ” 
नामक कंपनी स्थापन होऊन, तिनें श्सजाबरांबर चढाओढ' सुके केली द 


विषय-प्रवेश ३ 


कालव ०१ रदकमलकनमिकनयारिबकचकेनयालवीलानत 


अखेरीस इंग्रजांच्या प्रमुख प्रतिस्पर्ष्यांमध्यें तिनं स्थान पटकावेळ. य! उमारास 
म्हणज ऑओर॒गजबा!च्या ग्रत्यूनतर दिल्टीसबजबजपुरां माजून बाददाहाच वचस्व, 
अधिकार व सामध्ये दी संपुांत आलीं. दक्षिणेंत मराठ्यांनी आपल डाक वर 
काढिले. पूर्वेकडील व दक्षिगेंतील नबाब स्वच्छंदान वाभू लागल. त्यांनीं आपल्या 
सावैभोम. राजाची सत्ता झुगारून दिली व ते आपापला कारभार स्वंतंत्रतेनें 
पाहूं हागळे. कोणास कोण।चेंद्दी वचेस्व खपेनास हऊन पंशवे, इंदर, |नजाम 
बंगालचे नबाब व फ्रेच इत्यादि राज्यकर्ते एकमेकांस पाण्यांत पाहू लागले. छेदर, 
"निजाम यांच्या दरबारी फ्रेंचाचे वजन चांगलेच असल्यासुळें_ त्यांचा पाडाव 
करणे इंग्रज्ञांस भाग होतें. सव देशांत सावेभोम सत्तेचा अभाव असल्यामुळे 
इंग्रजांनीं आपल्या पदरीं भारी फोजा. ठेवून सावल्यास आसपासचा सुलछ 
इस्तगत करण्याचें-धोरण थोड्याच वर्षांत इतर्के यशस्वी करून दाखविले की 
मेशवे, निजाम, देद्र या देशी राजकत्यास नवांनच दानु उत्पन्न झाला. परतु. 
आपापसांतील वैमनस्य इतक विक्रोपास गेलें होतें कॉ, आपल्या प्रातपक्ष्याचा 
पाडाव करण्याकरितां जा तो इंप्रजांसारख्या परकी सरकारच साद्दाय्य मळावण्यास 
उत्सुक अतल्यासुळ इम्रज लोकास चानलच कावन त्यांना आपला व्य[पार 
करण्याचा मूळ उद्देश सोडून देऊन राज्यस्थापनेचा मागे आग्रा. सहा 
इजार कोसांवरून व्यापारी मिषाने आलेल्या ह्दाताच्या बोटावर नाजदा येण्या 
इतक्या युरोपियनांनी येथेंच फोज जमवून आमचा देश काबीज करावा क 
अशा तेरेदेने डोळ्यांदेखत एक नवीनच शत्रु निमोण झाला तेस आमच्या. 
आमच्यांतील वैमनत्यासुळें आम्हांस त्याचें कांहींच वाटूं नय; वाटत अतल्याळ 
.त्याचा प्रतिक्रार करतां येऊं नथे, हें मोठे विचित्र नव्हे काय १४ सन १५७५७त 
झालेल्या छासींच्या लढाईने इंअरजांच्या राज्याचे बी परल गेलें व तं उत्तरोत्तर 
खूबच कसानें ज्र जोरानें वाढत जाऊन त्याचा थोडक्य़ा काळांत एवढा मोठा 
:वृक्ष झाला की, आमच्या देशांतील लहान मोठे राज्यकर्त सवेस्वी खन अगर 
,अर्धवट खुद्याने, त्याच्या विस्तारलेल्या सांवठीखाली संस;ःर करू लागले 
१८ व्या क्तकाच्या शेवटी मराठे हेच काय ते इंग्रजास वरचढ नाहीं, तरी 
बरोबरीचे प्रतिस्पची शिल्लक होते. परंतु त्यांच्या राज्यास इ. स. १७६१ त 
,जो अननुभूत धक्का बसला, त्यामुळें स्व मराठ्यांचा दाढे [खिळाखिळां झाली 
“इळूं हळं त्यांच्या राज्यावर अनेक संकटे येऊन चाळीस .वृषाच्या अवधींत 


म हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 
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सवे देशभर मुत्सद्यांचा, पराक्रमी सरदारांचा, देश॥भिमानाचा व 'राजनिष्ठचा 


दुष्काळ पडून इ. स. १८१८ त इंग्रजांचा झेंडा मराठी राज्यावर फडकू. 
लागला. असें होण्यास कोणकोणती कारणें झालीं हॅ येथें सांगत बसण्याचे. 
प्रयोजन नाहीं. एवढी गोष्ट मात्र लक्षांत ठेवण्यासारखी आहे कीं, जी कंपनी 
फक्त द्रव्यावरच दृष्टि देऊन व्यापारी मिषाने हिंदुस्थानांत आली तीच आपला 
मूळ उद्देश सोडून, इतर सर्वास नगावून, इतक्या दूरवरच्या परदेशांत अवघ्या. 
दीढर्शे वर्षांच्या काळांत अतिबलिष्ठ सा्राज्य स्थापन करूं शकली 


इप्रजी इस्ट इंडिया कंपनीच्या कारकीदींचे सामान्यतः दोन भाग करती: 


येतात. सन १६०० पासून संन १७६५ पर्यंतचा एक, व दुसरा सन १७६५ 
पासून १८५८ पर्यंतचा. पहिल्या दीडशे वर्षांत कंपनीचा उद्देश फक्त व्यापार 
करण्याचाच होता. फोज बाळगून प्रदेश हस्तगत्त करण्याची लालसा तिच्या 
भनांत फारशी प्रबळ झालेली नव्हती. तिने प्रथमतः जी फोज बाळगली, ती 
आपला व्यापार बिनधोक चालावा, वखाराचें परचक्रापासून संरक्षण व्हावे वः 
इतरांस थोडासा आव वाटावा एवढ्याकरतांच होय. परंतु सन १७६५ त छाईवर्ने. 


जेव्हां दिल्लीच्या बादशहाकडून दिवाणीचीं व्लें घेतलीं, तेव्हां सर्व मनु. 


बदलून येथपर्यंतत्त्या त्यांच्या व्यापारी धोरणास निराळेंच स्वरूप प्राप्त 


झाल, व यंथून त॑ हळू हळू नाहास होऊन राज्यतृष्णा शमविण्यासाठी, कंपनी. ' 


मनसोक्त संचार करूं लागली, व्यापारी धोरणाकडे थोडासा कानाडोळा. 
झाल्यावरोबर कंपनीची सांपत्तिक स्थिति फार हलाखीची होऊन इंग्डंडांतीलः 
'कंपनीचे भागीदार तिच्य़ा कारभारावर कडक टका कह लागले. एकंदर 
भोंडवेळावर म्हणण्यासारखे ' व्याज न मिळाल्याकारणानें विलायतेंत बोभाटा: 
होऊं लागला. तिचे नोकर वाटेल त्या कुमागोनें धनसंचय करूं लागून तिचे 
मनस्वी नुकसान होऊं लागलें व कंपनी कर्जबाजारी होऊन तिचें दिवाळे 
चाजणार कों काय, अश्यी भीति वाटं लागली. कंपनीच्या नोकरांनी अनन्वित: 
कृत्यें करून जबरीने पेसा उकळण्याचा मार्ग पत्करिल्यासुळें इंग्हंडांतील लोकांत 
मोठी खळबळ उडून पारलमेंटांत तिच्या कारभारावर सरकारची देखरेख असावी; 
अक्ीी आग्रहात्मक व कडक टीका होऊं लागली आणि या सर्व. परिस्थिती- 


* नेंच, सन १७७३ त-“ रेग्युलेटिंग अँक्ट ” घडवून आणिला असें म्हणण्यास; 
मुळींच प्रत्यवाय नाहीं 
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कडक 


- विषय-प्रवेश. . भु 


रेग्युलेटिंग अँकट सन १७७३ त पास करण्यांत आला. त्या योगानें 
कंपनीचा कारभार दोन. निराळ्या संस्थांमार्फत चाळू लागला. येथील कारभा- 
राची सर्वे जबाबदारी एकट्या कंपनीवर न पडतां विलायत सरकारवर तिःचा 
अधौआधिक बोजा पडून तिकडील टीकाकारांचीं तोंडें बंद झालीं. तरी 
तिचा कारभार सुधारून तिच्या अंमलाखालील रयतेस सुख मिळाल असं मात्र 
झालें नाही. गव्हर्नर जनरल हेस्टिग्स व त्याचें कार्यकारी मंडळ यांच्या मधीळ 
वेबन!व इतक्य़ा विकोपास गेला कीं, विलायत सरकारनें कांहीं तरी कायमची 
तजवीज करण्याच्या हेतूने एक बिल पालेमेंटास सादर केलें. फोकस हार्‍या 
बिलाचा जनक होता व तें पास झालें असतें तर कंपनीचा कारभार बिलात 
सुचविलेल्या सात कमिशनरांच्या ताब्यांत जाऊन, राजकोयदट्या तचा शभर 
चर्ष पूर्गपणें भरठीं असतीं. तसेंच तिचें व्यापारी धोरण ठरविण्याचे कास 
-पालेमेंटनें तिच्य़ा भागीदारांमधून निवडलेल्या नऊ डिरंकटरांच्या हाती गेलं 
असतें. या बिल.नें कंपनींची सवे सत्ता प्रधानमडळाकड जात असल्यासुळ 
स नापास होऊन सुप्रसिद्ध घुईल्यम पिट यानें दुतरेंच एक बिल पालभटास 
सादर केलें. ते पास होऊन पालंसेंटच्या देखरखीखालीं कंपनीच्या कारभारावर 
ताबा चालविणारें एक नवीन मंडळ निमाण झालें. कंपनीच्य़ा भागीदारारच] 
-स॒त्ता पूर्गीशानें संपुष्टांत आढो. होच व्यवस्था सन १८५८ पर्यंत वलला प 
रेग्युलेटिंग अँक्ट पांस जञल्यावर दुर वोस वषांनी, कंपनीची रनद 
कायम ठेवावी कीं नाहीं, याचा विचार होत असे. ल्यासमर्या तिच्या कार्‌ 
भारावर मनसोक्त टीका करून पचे गुणदोष दाखविण्यास चांगली संधी 
मिळे, याप्रसाणें सन १७९३, १८१३, १८३३, व १८५३, या साला प्रक 
बेळीं कंपनीची सनद पुढें चाळू करण्यांत आली. परंतु प्रत्येक खपंस तेचा नाचे 
योाडी थोडी शिथिल पडत जाऊन दोवटच्या सालीं तर कंपनीची पूर्ण इतिश्री 
जाली. मागील दर खेपेस कंपनीस २० वर्षांची सनद देण्यांत 4त अस; परतु 
सन १८५३ त दिलेली सनद प्रसंगविषपीं काहून घेण्याच] आवकार पाळमटनें 
आपल्या हार्ती राखन ठेविला 

न १८५७ साळच्या बंडानंतर कंपनीचा कारभार गुंडाळला जाऊन 

-सर्व सत्ता पालंमेंटनें आपल्या हाती घेतली. तेव्हांपासून आजपर्यत येथोळ 
कारभार गव्हनर जनरल, भारतमंत्री यांच्या हुकुमाने चालवीत आहे सन१८५७ 


द्द हिंदुस्थानची शासनपद्धति 
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वासून सन १९१७ पर्यंत गव्हनर जनरलच्या कारभाराचे धारण आनयंत्रित, 
आनिश्वित व प्रसंगी अरेर!वीपणाचें होतें असं म्हणण्यास हरकत नाहीं. परछु 
त्या वर्षीच्या ऑगस्टच्या २० व्या तारखेस पालंमेंटनें दिंदुस्थानास हळू हळू व 
हृप्ल्याहप्त्याने वसाहतींच्या धतीवर साम्राज्यांतर्गत ह्वराज्य देण्याचा आपला 
निश्चय जाद्दीर केल्यामुळें त्यापुढील व मागच्या काळांतील धोरणांत तफावत 
दिसून येते. २० ऑगस्टच्या जाहीरनाम्यास अनुसरून सन१७१९ चा खुधार- 
गांचा कायदा करण्यांत आला. त्यामुळें सरकारच्या धोरणावर लोकमताचा पगडा 
बसण्यास अवसर मिळून गव्हसरजनरलास पूर्वीप्रमाणे अरेरावी गाजविण्यास संधी 
मिळणें कठीण झालें. साम्राज्यांतर्गत स्वराज्य देण्याचा मनोदय जाहीर कर- 
न्यास कोणत्या गोष्टी कारणीभूत झाल्या हें पुढें कळून येईलच. परंतु सुद्याची 
गोष्ट ही को, सन १८५८ पासून सन१९१७ पर्यंत हिंदुस्थानच्या कारभारांत 
क्रांतिकारक सुधारणा झाल्या नाहीत असें म्हणण्यास हरकत नाहो. सुमार 
पहिलीं पन्नास वर्ष तर राज्यकारभारावर लोकमताचा पगड बसण्यास बिल- 
दूळ वाव मिळाला नाहीं व सर्वकारभार गव्हनर जनरल प्ोगलाईताल एकाथा 
नबाबाप्रमाणे करीत असे. येवढ्या मोठ्या काळांत तीन वेळां थोड्या थोण्या' 
झुधारणा करण्यांत आल्या. परंतु त्या अगदींच क्षक असून लोकमताचे दडपण 
श्वरकारवर पडूं नये य़ा खबरदारोनॅच केल्या असल्यामुळें त्यांत लोकदष्टया 
कांहीच राम नव्हता. सवं सत्ता सरकारच्याच हातीं एकवटलेली होती. 
परंतु इंग्रज सरकार हिंदी लोकांच्या आकांक्षाबद्दल बेमुवत आहे असें वरवर 
थाहणारांस वाटूं नये म्हणून सन)८६१व १८९२ या दोन खालीं पास केलेल्या; 
&ञायदेकोन्सिळच्या अँक्टान्वर्ये हिंदी लोकांचा चंचूप्रवेश कायदेमंडळांत कर- 
थ्यांत आला. सन१८६१ च्या कायद्यानें मुंबई व मद्रास सरकारांस लहानसद्दान 
कायदे करण्य़ाचा अधिकार देण्यांत आला; परंतु त्यांवर वरिष्ट सरकारचा पूणे 
ताबा असे. सन १८९२ च्य़ा कायदेकोन्सिळच्या कायद्यानें सुमारे तीस वर्षे 
अवाधित चाळत आलिल्या स्थितींत सुधारणा करून कायदेमंडळांचा थोडासा 
विस्तार करण्यांत आला. पण हिंदी कायदे मंडळांची खरी सुधारणा सन १९ ०९ 
या साठा साळ-मटाया जाडान कला असच म्हणाव लागतें त्या सालीं अमलांत 
आलेल्या सुधारणा जरी अगदींच झलक असल्या तरी 


व त्यांमळे हिंडुस्थान 
सरकार ब॒पालमट यांस हिदा जनतेच्या स्वोनततीच्या अनावार झालेल्या 


व््हसपापापीलाकिपा क्षी 
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ज्वालाभीची धग लागू लागली असें म्हणण्यास हरकत नाहीं. मोर्ले-मिंटोः 
खुधारणांनीं जवाबदार राज्यपद्धतीच्या मागीवर आपणांस आणून सोडलें असें 
झात्र बिलकूल झालें नाहीं. एवढेंच नव्डे, तर त्यांचे उत्पादक जे उदारमतवादी! 
झोळेंसाहेब त्यांनीं त्या वेळेस त्य़ा सुधारणांचा हिंडुस्थानास सा'म्राज्यांतर्गत 
स्वराज्याचा मार्ग दाखविण्याचा बिलकूल उद्देश नाहीं असें. सवे लोकांस बजा- 
वून सांगितलें, खुद्द त्यांची अक्की समजूत होती को, हिंदी लोकांनीं स्वराज्याचीः 
हांव धरणें म्हणज आकाशांतील चंद्रास हात घालणॅच होय. अक्शा विचारा- 
च्या मुत्सद्याच्या हातून आपणांस स्वोन्नतीचा मार्ग दाखविला जाणें व राज्य- 
कारभारांत युरोपियनांच्य़ा वरोबरीनें जबाबदारीचा वांटा मिळणें हें अगदींच 
असंभवनीय होतें. या सुधारणा अंमलांत आल्यापासून फारच थोख्याः 
अवधींत युरोपांतील महायुद्धाने तिकडील अधिकाऱ्यांच्य़ा व इकडील अँग्लो- 
हूंडियनांच्य़ा डोळ्यांत चांगळें अंजन पाडून सवे मलु इतक्या झपाट्याने: 
बदलून टाकिला कीं, इतउत्तर हिंदी लाकांच्य़ा आकांक्षा पूर्वीप्रमाणे दडपून 
टाकणें त्यांस अशक्‍य झालें व फूल नाहीं, फुलाची पाकळी तरी 
त्यांच्या पदरांत टाकिली पाहिजे अशो त्यांची पक्की खादी झाली. याचेच फळ 
सन १९१९ च्या मांटेग्यू-चेम्स्कड सुधारणा होत. ह्या सुग्रारणा म्हणजे इंग्रज 
लोकानी हिंदी ळाकांवर बेहोष खूष होऊन बहाल केलेली एक अजब चौऊ: 
होय असें समजण्याचे मुळींच. कारण नाही. आजपर्यंत कोणत्याही देशी अगर 
वरदेशी राज्यलोभी सरकारनें, जोपर्यंत त्यास प्रजेवर स्वेरपणें अनियंत्रित: 
दाज्य़ करतां येतें तांपयेत, आपण होऊन तिला राज्यकारभारांत वांटा दिला 
असें कधींच घडलें नाहीं. नाक दाबलें असतां तोंड उघडते, या न्यायानें लोक- 
झतःचें वर्चस्व असह्य होऊं लागतांच प्रजेंतील असंतोष थोडासा शमविण्या- 
साठीं एखादा तकडा तिच्य़ा तोंडावर टाकण्याची सर्वच राजकत्यींची वहिवाट: 
आहे. तिळा इप्रज सरकार तरो अपवाद कसें असू शक्रेल ९ वरील म्हणण्याचे 
प्रत्यंतर आमच्या देशी संस्थानांच्या कारभाराचे निरीक्षण करणारांस सहज 
येणार आहे. असो. युरोपांतील महायुद्धा)1 प्रत्यक्ष हिंदुस्थानशी जरी कांहींच 
संबंध नसला तरी ब्रिटिश साम्राज्यांतील एक घटकावयव या नात्याने इंग्रज 
सरकारचे शत्रू तेच आपले शत्रू असें मानून हिंदुस्थानने आपल्या आंवाक्या- 
बाहेर सार्वभौम सरक!रास तन, मन, धन अपण केलें. लाखो हिंदी सेनिकांनी 


नट हिंदुस्थानची शासनपद्भति. 
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:फान्स, फ़ेंडस, इजिप्त, पॅलेस्टाईन, मेसापोटेमियां, पूवे आफ्रिका वगेरे 
देशांतील रणभूर्मावर जिवावर उदार होऊन, युरोपांतील राष्टुंकरितां 
सआपले प्राण बिनदिक्कत खर्चिले लढ।इच्या खचोचा थोडा तरी भार आंपल्या 
शिरावर घेण्य़ाच्य़ा उदार इच्छेने प्रारेत होऊन, स्वतःच्या खजिन्याची पवी बाजूस 
"सारून, आधींच गरीब असलेल्या प्रजेवर नर्वान कर लादून, हिंदुस्तान सरक्रारनें 
त्या वेळी केवळ साम्राज्यावरील प्रसंगाकडे नजर देऊन साईभोम सरकारास 
-दाडशे कोटींची थेळी नजर केली. हिंदुस्थानसारख्या नाणावलेल्या 
कंगाल देशास दडझें कोटी रुपये. म्हणजे कांहो लहानसहान रक्कम 
नव्हती. परंतु थोडीशी सुद्धां कुरकुर न करतां ल्याने स्व बोजा आपल्या शिरा- 
चर घेतला, आमच्या राजेरजवाड्यांनीं आपल्या शक्तीवाहेर मचुण्यबळ व पेका 
चचून सकटकालां साम्राज्यसरकाराच्या मदतीस घांव घेतली. या सर्वे साहाय्र्याचा 
माबदला म्हणून ज्या साम्राज्यसरकारनं लहानसद्दान युरोपियन राष्ट्रांचे 
₹वात-य कायम राखण्यासाठी आपण पराकाष्ठा करीत आहों असें जगजाददीर 
करून जगच्यापी युद्धाच्या द्ोमकुंडांत उडी घेतली, ल्याने हिंदी लोकांसद्दी 
साम्राज्यांतगेत स्वराज्याचे हक्क दिळे पाढिजेत, निदान तसा आपला सनोदय 
ताबडतोब जाहीर केला पादिजे, नाहीतर अपली सर्व सुवारझल्य! राष्ट्रांत 
'नाचक्की होईल हें जाणून, हिंदुत्तानास हळू दळूं व इप्त्याहप्त्यांन वसाहतींच्या 
धतीवर स्वराज्याचे हक्क देण्याचें अभिवचन सन१९१७साळच्या आगष्ट महिन्यां- 
तीळ २० व्या तारखेस पालंमेंटद्वारे जाहीर केळे. लाचेंच फळ म्हणजे प्रचलित 
मँटिग्यू-वेम्सफर्ड सुधारणा होत 
वसाहतीच्या धतीचें सात्राज्यांतगत स्वराज्य कसें आहे व त्याचा पायया 
"कोणत्या तत्त्वावर उभारलेला आहे याचा आपणांस विचार केला प!हिभे. आज- 
काळ जिकडे तिकडे लहानांपासून थोरांपर्यंत “स्वराज्य, स्वराज्य? असा ध्वनी 
अहोरात्र आपल्या कर्णी पडत असतां या सर्व कंठशोषाचा अर्थ तरी क्राय 
आपणांस कशा प्रकारचें स्वराज्य पाहिजे, लांतील अधिकरी कोण असावेत 
"त्यांचे अधिक्रार कोठपर्यंत मर्यादित असावेत, प्रजञेची कतऱ्यें कोणतीं, इत्यादि 
अन्न आपण टाकळ असता शेकडा ९० लोकांना त्यांविषयी अंधुकशी तरी 
कल्पना आहे क| नाहां याचा जबरदस्त संशय येतो. पाश्चिमात्य लोकांचा पूर्वे" 
कड शारकाव हण्यापूवा आपल स्वराझ्य ज्या प्रकारचें होतें किंवा हिंदी संस्था 
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निकांचें प्रचालित स्वराज्य ज्या प्रकारचें आहे, त्या प्रकारचेंच स्वराज्य आपणांस 
पाहिजे काय, असें विचारलें असतां त्याचें उत्तर अस्तिपक्षांच येईल असें 
खात्रीनें सांगतां येणार नाहीं. देशी संस्थानांचा कारभार आपलेच बांधव हांकीत 
“असतां तेथील प्रजेस लाभलेलें स्वराज्य जर कोणीं आपणांस लेखणीच्या एका 
फझटकाऱ्या सरशी देऊं केलें तर आपण त्याचा आनंदानें स्वीकार करूंच असें नाहीं, 
असें जर आहे तर आपणांस पाहिजे असलेलें स्वराज्य व सांप्रतचे देशी संस्थानांचे 
स्वराज्य यांत तफावत असली पाहिजे हें उघड आहे. हें अंतर कां पडावें 
याचा विचार केला असतां असें आढळून येतें कॉ, पाश्चिमात्य शिक्षणामृताचें 
सेवन केल्यामुळें आपल्या विचारांत महत्कांति घडून येऊन, प्रजेचे कल्याण 
काय, तें कसं करतां येईल, कोणतीं साधनें उपलब्ध झालीं पाहिजेत व प्रजा 
आणि अधिकारी यांचे परस्पर संबंध कशा प्रकारचे असावेत इत्यादि वावतीं" 
तील आपल्य़ा विचारांत बरीच घडामोड ज्ञाली आहे. आतां पूर्वीच्या विचारा- 
सयारास स्थान मिळूं शकणार नाहीं. पाश्चिमात्य उदारमतवःदी बब्या प्रंथ- 
कारांची-व ब्राईट, बक सारख्य़ा मुत्सद्यांचीं भाषणें व मतें इकडील सु'शाक्षित 
समाजास अत्येत म्राह्य वाटून त्यांचा पगडा त्यांवर बसून विचारक्तांति होऊं 
लागली. र!ज्यकारभाराचे अंतिम ध्येय प्रजेचे कल्याण होय. तिच्याच विचारें 
तो चालविला पाहिजे, अधिकारी तिलाच जबाबदार राहून जनतेच्या न्याय- 
सभेपुढें त्यांच्या अपराधांची चोकशी होऊन त्यांस शिक्ष झाली पाहिजे, 
त्यांस पदच्युत करून नर्वान अधिकारी नेमण्याचा हक्क प्रजेनेंच बजावला 
पाहिजे, इत्यांदे नूतन विचारांस प्राधान्य मेळून जबाबदारीच्या शासनपद्धतीची' 
( ज्यास इंग्रजींत 1१९8001810180 ४०ए७॥॥॥॥॥९॥४ किंवा ?81119- 
110157 80४७1111110111 म्हणतात) प्राणप्रतिष्ठा हिंदुध्यानांत झाली 
पाहिजे अशी सुशिक्षित जनसमूहांत आकांक्षा उत्पन्न झाळी. युरोपांतीळ 
खुवारलेल्य़ा राष्ट्रात याच शासनपद्धतीचा अवलंब केळा असल्यामुळें तिकडील 
राज्यकारभारास प्रातिनित्रिक स्वरूप प्राप्त झालें, व प्रजेने निवडून दिलेल्या 
प्रतिनिधींच्या हातीं सर्व सत्ता जाऊन अधिकारी केवळ तिचे नोकर बनले. 
राज्यकारभार लोकमतानुवर्ती होऊन त्याची सर्वे जवाबदारी प्र वर येऊन 
पडळी. राजेरजवाडे नामधारी होऊन केवळ चालती बोलती बाहुली झालीं, 
-अश्याच तऱ्हृची, म्हणजे जनतेस जबाबदार राहून तिचा आपणांवररांल विश्वास 
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उडाला असें दिसतांच राजीनामा देण्यास तयार होणारी नोकरशाहा ज्या 
राज्यघटनेत स्थापन होईल, तीच खरी प्रजासत्ताक शासनपद्धाते व तिलाच 
स्वराज्य म्हणण्यांत येते. . असं स्वराज्य़ संपादन करण्याचे सवे देशभक्तांचे 
प्रयत्न चाळू आहेत. सन१९१९ च्य़ा नवीन सुधारणांनीं ह्या पद्धतीचा ओनामा 
घाळून दिला आहे. पृणे स्वराज्य संपादण्यास अनुकूल परिस्थिति उत्पन्न 
करण्यास त्यांचा उपयोग होईल असें वाटतें. 

जबाबदार शासनपद्धतीचा अभ्यास व्हावा, ती आंगवळणीं पडावी व 
त्यावर लोकमताचें दडपण पडून सुधारणा व्हावी या हेतूनें प्रांतिक राज्य- 
कारभारांत मॉटेग्यु सुधारणांच्या कायद्याने द्विदळ अथवा ज्यास इंप्रजींत 
“ डायार्की ” ( 1)ए8101४ ) म्हणतात ती पद्धाति सुरूं करण्यांत आली 
अशी विचित्र योजना इतरत्र कोठही आढळून येत नाहीं. तिच्या युण- 
दोषांचे वर्णन पुढें येईलच. या सुवारणा अंमलांत आल्यावर येथील राज्यघटना 
आहे तरी कशी व त्यापूर्वी ती कशी होती हें दाखविण्याचाच प्रस्तुत लेखकाचा 


उद्देश आहे वतो हें पुस्तक वाचून थोडासा तरी साध्य होईल अशी त्यास 
आहा वाटत आहे. 


प्रकरण दुसरे. 


भारतमंत्री व त्यांचें सछ्ञागार-मंडळ 
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१ नियंत्रण-मंडळ. 

सन_१९“४ च्या पिटच्य़ा . कायद्यान्वये हिंदुस्थानच्या राज्यकार-. 

भाराची जबाबदारी कपनी सरकार व नवीन निमाण केललें निर्यंलण- 
मंडळ ( 3051१ ०! “०01 ) या दोहोमध्यें विभागून देण्यांत आलेली 
होते. ह्या नियेत्रणमंडळाचे प्रथमतः सहा सभासद असत; परंतु कालपरत्वे ते 
कपी कमी होस जाऊन सन १८४१ च्य़ा सुमारास त्यांचा अध्यक्ष हाच एकटा 
शिट्लक राहिला. सन१७८४ च्या कायद्यान्वये य़ा मंडळावर इंग्लंडचे फडणीस, 
प्रधान व सम्रटाचे चार सल्लागार ( ?॥ए५ए (00फाला]]0'5) असे 
सहा सभासद असत व त्यांस हिंदुस्थानच्या लष्करी व सुलको कारभारावर 
देखरेख करण्याचा व या दोन्ही शाखांस लागणाऱ्या कायद्यांचे व हालचालीचे 
नियंत्रण करण्याचा पूणे अधिकार असे. ह्या मंडळाची सत्ता इतकी मोठो होती 
को, कंपनीचा कारभार पाहणाऱ्या डेरेक्टरांचें वचेल्व संपुटांत येऊन नियंत्रण- 
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मंडळाच्या परवानगीशिवाय पानही हलेनासें झालें ही गोष्ट झाली एकंदर 
कारभाराची दिशा व वळण यासंबंधानें. परंतु ह्या डिरेक्टरांच्या ह तून नोकऱ्या 
दण्याचा व अंमलदार नेमण्याचा अधिकार काढून घेण्यांत आल] नाहीं पुढें 
सन ३५९३त मंडळ!च्या घननेत चार सल्लागारांऐवजीं दोनच सछागार असावेत 
अस ठरळवदांन त्रयस्थांस त्यांचे सभासद करण्यांत आलें. ह्या सर्व सभासदांचा 
खच |ह्दुस्थानच्या तिजोरीवर पडळा. सन १८३ ३ सालीं सभासदां 
जागेची विरिट्ट लायकी नाहीशी करण्यांत येऊन कोणासहां सभ!सद होण्यास 
माकळाक टवण्यांत आढी. शेवटीं रिकाम्या जागेवर सभासदां नेमणूक 

रण्याचा चाळ बंद होऊन फक्त मंडळाचा अध्यक्षच शिल्लक राहिला व हें 
मडळ जर| नामशेष झालं तरी अध्यक्षच मंडळ समजळें जाऊन मंडळाचे सर्व 
अआघेकार त्याच्या हातीं आले 


सन १८५ सालीं कंपनीचा कारभार विलायत सरकारने आपणांकडे 
घेतला. तेव्हां पूर्वी अस्तित्वांत असलेले कंपनीच्या कारभाऱ्यांचे मंडळ मोड- 
"यात आठ. त्याचप्रमाणें नियंत्रण मंडळास ऊर्फ अध्यक्षास रजा मिळून 
तयाच लवे आधिकार एक नवीन भारतमंत्री नेमन त्याच्याकडे सोंपविण्यांत 
आले. तोच भारतमंत्री आजतागायत पार्झमेंटच्या तीनं हिंदुस्थानच्या कार- 
भारावर देखरेख ठेवांत आहे. | 

२ भारतमंत्री. 

वर निर्दिष्ट केल्याप्रमाणे पूर्वीची मंडळे नष्ट होऊन कपनी सरकारचे 
हक, नियंत्रण-मंडळांच आधिकार, पार्लमेंटने स्वतःस राखून ठेवलेले 
अधिकार हे सवे भारतमंत्रय्रास प्राप्त झाले असून तोते बजावीत आहे. 
भारतमंत्री विलायतेर्ताळ प्रधानसेडळाचा सभासद असतो. सम्राटाच्या 
मव्ह| क॥न्सलम4 त्यास स्थान मिळतें. हिंदुस्थानच्या एकंदर कारभारावर 
दसरख ठवण्याचा, त्यासंवंधी जरूर ते क्रायदे पार्लमेंटक£न पास करवून 
घेण्याचा किंवा हिंदुस्थान सरकःरनें केळेले अनवश्यक कायदे फटाळन देण्याचा 
हिंदुस्थानच्या खजिन्याची वासलात लावण्याचा बड्या अंसलदारांस पगार 
अगर पन्शाच ठरविण्याचा ।केंवा हिंदुस्थानवर कर्जाचा नवीन बोजा लावण्याचा 
वगर आकार ल्यास गाजवितां येतात, हे महत्वाचे आधिकार त्याच्या हातीं 


-->_.“_ ह“. 
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भारतमंत्री वं त्यांचे सलछलांगार-मंडळ. ऱ्य 
असत्यामुळें हिंदुस्थान-सरकारशीं त्याचे संबंध कद्या प्रकारचे असतात याची 
सह्दज कल्पना करतां येते. इतके असूनद्दी जर कोणास असें वाटेल कां, 
एवढा प्रचंड अधिकारी आपल्या हक्कांची व अधिकारांची अमलबजावणी 
वाटेल तक्ा 'अरेरावीने करीत अंसला पांहिजे; त्याच्यापुढे इकडील नबाबसुद्धां 
फिंक्ने पडतांत, तर ही समजून सर्वतोपरी बरोबर आहे असें म्हगतां येणार नाही. 
आपणांस जाव विचारणारा आंपणांहून कोणीतरी बलिष्ठ अधिकारी आहे याची 
जाणीव त्यास असते. आपल्या श्वतःच्या कृत्यांचंंच नव्हे तर, हातांखालील 
संव अंमलदारांच्या, प्रांतिक गव्हर्नराच्या व गव्हर्नर जनरलच्या झृत्यांचे 
सेंमंथेन पालेमेटांत त्यास करावें लागून तिच्या मर्जीनुसार, त्यास आपलें 
धोरण ठेवावें लागतें. प्रश्नोत्तरांद्वारे त्याच्या जबाबंदारीची, हंक्कांची व आपल्या 
अधिकारांची जाणीव पालमॅट वेळोवेळीं त्यास देत असतें व तिच्या मर्जी- 
विरुद्ध वर्तनं करण्याचें धारिष्ट त्यास असत नाही. तो स्वतः पोर्लमेंटेचा 
सभासद असून प्रधानमंडळांतही असतो. त्यामुळें आपला पक्ष आपंणांस 
टेंकूं देत नाहीं, असें दिसतांच त्यास अधिकारभ्र्ट होणें भाग पडतें. 
त्याच्या कृत्यावर अखेरचा निर्णय  देण्यांचा अंधिकार पार्लमेंटने जरी 
आपल्या हातीं ठेवला असला तरी त्याचा वारंवार उंपयोग करून निष्कारण; 
हिंदुस्थानच्या कारभारांत ढवळाढवळ ती करीत नाहीं. अंतस्थ कारभाराची 
सर्व जबाबदारी हिंदुस्थांन सरकार व भारतमंत्री यांवर सोंपविळेली असल्यासुळें 
हिंदुस्थानविषयक प्रश्नांची चर्चा पांलमेंटांत पक्षभेंदानें संहसा होत नाहो; हें 
वरवर पाहणारांसही सहजं दिसून येणारे आहे. कायदेमंडळें, कार्यकारीमंडळें,. 
न्यायकचेऱ्या वगेरेसंबंधीं मुख्ये मुंख्य ठोकळ कायदे पार्लमेंटने पास करून 
दिल्यावर इतर बारीक सारीक फेरदार व नियम करण्यांचा अधिकार हिंदुस्थान 
सरकार व भारतमंत्री पालेमेंटच्या परवानर्गोशिवाय बजावीत असतात. परंतु 
त्यामुळें विलायत सरकारनें आपली सवे संत्ता त्यांच्या स्वाधीन केली असें 
म्हणतां येणार नाहीं. हिंदुस्थानकडे सहानुभूतीपर दृष्टीनें बघणारे फारंच थोडे 
सभासद पालेमेंटांत असंल्यामुळें येथील कारभारावर विशेष कडक टॉका सहसा 
होत नाहीं, झालीच तर अशा वेळीं होते को, बहुतेक सभासद कार्यबाहुल्यामुळे 
सुटी घेण्याच्या विचारांत असतात किंवा त्यांत मन घालण्यास महत्त्वाचें असें 
कांच नाददी, अहे त्यांस वाटत असावें असें दिसतें. पाळभेंटांत हिंदुस्थानविषयक 
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प्रश्नावर फारच जोराचा वादविवाद होऊन त्यामुळें प्रधानमेडळानें राजीनामा 
'देला असा प्रसंग तर शे दोडदें वषात घडून आलेला नाहीं. अलाकडे लॉडा 
र्‍्च्या सभेत थोडीशी जागति झाली आहे. याचें कारण असें की, इकडून परत गेळेळे 
-आव्हर्नर व गव्हनर जनरल यांचा भरणा त्या सभेंत ज्यास्त असतो. हिंदुस्थान” 
विषयक खडकावर प्रधानमंडळाचें तारू आपटून, फुटू नये म्हणून सर्वे 
पक्षाचे लोक किती खबरदारी घेतात इें मोले-मिंटो व माटेग्यु-चेम्सफड सुधा- 
रणांची बिले पालेमेंटपुढें आलीं त्या वेळच्या वादविवादावरून स्पष्ठ दिसतें 
दोन्ह प्रसंनीं सर्वे पक्षांची एकी होऊन तीं बिलें पास झाली. मंटिग्यु सुध!रंणा 
पालेमॅटपुढें विचाराकारेतां आल्या असतां तिच्या संयुक्त कमिटांत तेथीळ 
तिन्ही पमुख पक्षांचे सभासद खुल्या दिलाने काम कर्रात होते; इतकेंच नव्हे 
तर सवांनी त्या सुधारणा पास करून घेण्याचा आटोकाट प्रयत्न केला, यावरून 
-हिंदुस्थानच्या बाबतींत इंग्ढंडांतील पक्षभेदास वाव नाद्दो; असा तिकढीळ 
लोकांचा जो सावेत्रिक समज झाला आहे तो बऱ्याच अंशीं खरा आहें असे 
म्हणण्यास हरकत नाहीं. | 
भारतमंत्र्याचे अधिकार कितीद्दी मोठे असले तरी पालेमेटच्या मंजुरी- 
शिवाय येथील शासनपद्धतींत ल्यास फेरफार करतां येउ नादी. हे म्हणणें 
नोटसे लक्षांत येण्यास मोठ-मनिंटो. दुवारणांचें उंदाहूरण पुरत आहे., वरिष्ठ 
सरकारच्या कार्यक्रारी कोन्तिळांत बिनसरकारी हिंदा समासदाची नमणूक 
मोडेसाह्वेबांस सहज करतां आढी. परंतु मद्रास व मुंबई येथील कार्यकारी 
कोन्तलवर (दूंदी सभासदांच्या नेमणुका त्यास आपल्या अखत्यारांत करतां 
येईनात, याचें कारण हॅ कॉ, पामेंटच्या कायद्यान्वये तेथील कार्यकाररामंत्र्यांची 
लायको व सरकारी मंत्र्यांची संख्या निश्चित केलली होती; परंतु बत्छ्ठि सर- 
कारच्य़ा कार्यकारी मंडळांतील सरकारी सभासदांचे प्रमाण एकद्र संख्येपेक्षा 
"कमी असल्याभुळें त्यांत बिन सरकारी हिंदी सभासदांचा शिरकाव सहज होऊं 
'शकला, ह्यावरून असें सेद्ध होतें कॉ, बाह्यात्कारी भारतमंत्यांचे अधिकार जरी 
सुलतानी असले तरी तो पालमेंटास जवाबदार आहे व॒ त्याच 
न्य़ायासनाससार त्याची चाकी होऊन त्यास पदभ्रष्ट होण्यास कुल्लक कारण 
देखील कधी कधी पुरेसं होतें. तात्त्वकद्ट्या अशा स्थिति असली तरी दृंदुस्थान- 
च्या कारभारांत ढवळाढवळ करण्याची बुद्धि पालंमेंटास क्वचित्‌ प्रसंगीच होत 
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असल्यामुळें भारतमंत्री आपले अधिकार बऱ्याच अंशाने स्वतंत्रतेनें गाजवितो 
ह्या सिद्धान्तास बाध येत नाहीं 

हा. झाली कायदेकानूंसंबंधीं गोष्ट. आर्थिक वाबतींतह्ी विशेष भेद 
असाना असें वाटण्यास फारक्षी जागा दिसत नाही. या बाबतीतही पार्लमेंट 
डोळेझांक करते. व भारतमंत्र्यास आपला अधिकार अनियंत्रितपणें चालविता 
येतो. सन१९१९ चा नवीन सुधारणांचा कायदा होण्यापूर्वी भारतमंत्री व प्रधान 
मंडळांतील त्यांचे इतर जोडीदार वसाहइतमंत्री यांच्यावर पालमेंटास सारखी 
नजर ठेवतां येत नसे. वसाहतमंत्र्याप्रमाणे भारतमंत्र्यावर करडीनजर ठेवणं 
तिला शक्‍य नव्हते. ही स्थिति सुधारावी म्हणून इकडील सुत्सद्यांनीं अनेक 
'वर्षे जाराची खटपट केली, परंतु तिचा त्या वेळेस उपयोग झाला नाहीं. नवीन 
सुधारणामध्यें ह्या दोष कांही अंशीं सुधारल्यामुळें पूर्वींच्या व . सध्यांच्या 
स्थितींत अंतर पडलें, ह्या सुधारणांपूवी भारतमंत्री व त्याच्या ओऔफीसचा 
-खर्चे हिंदुस्थानच्या तिजोरीतून केला जाई. ल्यासुळें त्यास मंजुरी देण्याचा प्रसंग 
पालेमेंटास कधींच आला नाहीं. इतर वसादतमंत्र्यांच्या पगाराचा बोजा 
विलायत सरकारच्या तिजोरीवर पडत असल्यामुळे त्यास मंजुरी देतांना त्यांच्या 
कारभारावर र्टाका करण्याची संधी त्यांस वारवार येते व त्यांचे धोरण कोणत्या 
मागाने 'चालावें ह्याचा विचार पाळमेंटांत होतो. हा प्रसंग भारतमंत्र्या- 
“वर कधींच आला नाहीं. त्याचें वेतन नियमितवेळीं त्यास मिळे व ते कमी- 
ज्यास्त कहून त्यावर अप्रल्क्षपणें निंदाव्यंजक ठराव पास करण्याचा प्रघात 
जे पालेमेंटांत पडला आहे त्याची कधीं काळीं अंमलबजावणी करण्यांत थेऊन 
“आपली वेअत्रू होईल अशी भीति वाटण्याचें कारण त्यास कधींच पडलें नाही. 
"हिंदुस्थानच्या जमाखचोचा पार्लमेंटांत विचार द्दोत नाहीं. फक्त गतसालच्या 
“एकंदर जमाखर्चाचा आढावा तीस मागेपुढे एकादे वेळीं सादर केला, कीं 
आपलें कतेव्य संपले; अशी भारतमंत्र्याची समजूत असल्यामुळें त्यांचे कार्य 
"फारच सुकर होत गेळें. अज्ा प्रसंगींसुद्धां त्यावर थोडासाही शिठोडा उड- 
“ण्याचा संभव नसल्यामुळें हें काम बिनधोक्याचें व विनजोखमीचेंच असे. ही 
“स्थिति नवीन मन्वंतरांत थोडीशी बदलली आहे. भारतमंत्र्याचा व त्याच्या 
ऑफीसचा खचे विलायतच्या तिजोरीतून यापुढें द्यावा लागणार असल्यामळे 
ज्यास मंजुरी देतांना फार दक्षता ठेवण्यांत ग्रेईल. . त्याच्या कारभारावर टीका 
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करून त्यानें आंखलेळें घोरण बदलण्याची संथी पालमटास मिळेल व भुंत- 
काळांतील तिचें ओदासिन्य़ व अज्ञान थाड्या अंद्यांना तसा कमी होईल अशी 
आशा करण्यास जागा आहे 


३. भारतमंत्री व हिंदुस्थान सरकार 


येथपर्यंत आपण भारतमता व पार्लमेंट यांचे संबंध कसे आहित 
याचा विचार केला यापुढें आपणांस हिंदुस्थान सरकारकडे वळले, 
पाहिजे. “ भारतमत्र्य़ास कांही वार्बीशिवाय हिंदुस्थानच्या कारभारावर 
देखरेख ठेण्वयाचा, त्यावर आपला अनियात्रत तावा चालविण्याचा 
तेथील जमाखूचाच! विल्हेवाट लावण्याचा उत्पन्नांतून पगार व पेन्शन 


देण्याचा व इतर तेर्ढेन तेथील तिजोरीवर जादा भार टाकण्याचा पूर्ण अधि- 


स्पष्ट उलेख १९१'५ च्च्या हिंदस्थानविषयक ॥बेलात केलेला 


कार अहि, असा स्प 
आढळतो. यावरून हिंदुस्थान सरकार व भारतमंत्री यांचे परस्परसबध 


कदा प्रकारचे आसावेत याची स्पष्ट कल्पना वाचकांस येईलच. सन १९१५९ च्या 
कायद्यानें ह्यांत थोडासा फेरफार करून हिंदुस्थान सरकारास कांडी गा्टात 
स्वातंत्र्य देण्यांत आळे आहे; परंतु त्यामुळ रील म्हणण्यास हरकत. अत 
नाहीं. येणेप्रमाणे हिं दस्थान सरकारचे हातपाय आंखडग्याचा उद्देश एका द्टान 
विचार केल्यास अपायकारक होत नाही अस दिसून येईल येथील नकर, 
शाहीवर दाव ठेवण्यास कोठेंतरी तिच्याहून प्रबळ सत्ताधिकारा असल्यास 
तेच्या हातून प्रजेच्या हितसंबंधाचें संरक्षण यथोपाय व यथाशक्ति होत जाईलः 
असें वाटल्यावरून भारतमंत्र्यास एवढे मोठे अधिकार देण्यांत आले आहेत. 
ौकमताचा परिणाम सरकारवर बिलकूल होणार नाहीं अशा त*देचा येथील: 
]ज्यघटना असल्यामुळें नोकरशाहीस आपण करूं ती पूर्वादशा अक्ली घड 
मारतां येऊं नये याच उद्देशाने पालमंटानें आपल अधिकार भारतमंत्र्य़ास, 
बजावण्यास परवानगी दिली असावी. ज्या ठिकाणीं सरकार लोकप्रतिनिधीस 
क य शत अशा प्रकारची तजवीज करण्याची गरज भ सत नार्चि' 
च्या नोकरशाही इतकी नाणावलेली अरेरावी नोकरशाहा स्‌व 
भूतलावर सांपडावयाची नाही. तेव्हां तिच्या गुन्हा होण भव फार 
असल्यामुळें के|णत्या वेळीं प्रजेवर भयं राज्यात ीर 
कर संकट कोसळेल याचा कांहींच नेम नाहीं 


भारतमंत्री व लांचे सल्लागार-मंडळ. १७ 


ही संभवनीय गोष्ट थोडीतरी अशवक्य करण्याच्या स्तुत्य हेतूनें तिच्यावर वरिष्ठ 
अधिकारी नेमला गेला. इकडे लोकमताचें दडपण नाहीं व विलायतेत कोणी 
विचारता नाहीं, अशी स्थिति असती तर इंग्रजसरकारासारख्य़ा सुघारलेल्या 
राश्रांत व मॉगलाइत फारसा भेदाभेद करण्याचा प्रसंग आला नसता असें वाटतें 

येवढ्याचकरितां येथील सरकारास भारतमंत्र्याच्या हुकमतीखालीं आपला 
कारभार हांकावा लागतो. त्यामुळें तिकडे ज्या मताचे व पंथाचे भारतमंत्री 
अधिकारारूढ होतात त्या तऱ्हेचा छाप इकडील राज्यकारभारावर पडण्यास वेळ 
लागत नाहीं. भारतमंत्री बहुधा इंग्लंडांतील सार्वजनिक कामांत मन घालणारा 
वजनदार मुसही असल्यामुळें त्याचा दृष्टिकोन येथील नोकरशादीपेक्षां भिन्न असतो. 

त्याचा येथील राज्यकारभाराशीं संबंध क्वचित्‌ प्रसंगीं येत असल्यामुळें त्याच्या 
दृष्टांत तिकडील उदारपणा व दूरवर विचार करण्याची परिणामी हितकर लालसा 
प्रवळ असते. त्यामुळें इकडे घहून येणाऱ्या क्षुल्लक गोष्टीने तो भडकून जात 
नाहीं. त्याच्यांत नोकरशाहीच्या अंगवळणीं पडलेला ताठा, मगररी व 
लोकमताची बेपर्वाई दिसून येत नाहीं. या स्वभावभिञ्त्वामुळे येथील नोकर- 
शाहीच्या कतुमकतु शक्तीस आळा घालण्यास त्याचा उपयोग होतो. म्हणूनच 
अधिकारारूढ होण्यापूर्वी ज्यांचा हिंदुस्थानच्या राज्यकारभाराशीं संबंध नाहीं 
अक्या तिकडील वजनदार लोकांतून आजपर्यंतचे सवे भारतमंत्री निव- 
ढलेले होते. दुसऱ्या खेपेस मंत्रीपद मिळणारे सर चालेस वूड यांच्यासारखे 
थोडेसे अपवादात्मक भारतमंत्री वगळल्यास आमच्या म्हणण्याची सत्यता 
पटेळ. भारतमंत्री आपला अधिकार फारच करड्या नजरेने चालवितो. 
त्यामुळें हिंदुस्थान सरकारास येथील परिस्थितीशी तोंड देणें अशक्‍य होऊन 
प्रत्येक प्रसंगी भारतसंत्र्याची परवानगी ध्यावी लागल्यामुळें कामाचा 
आअतिदाय खोळंबा होतो व गव्हनर जनरलास मतस्वातंत्र्य गुंडाळून ठेवावें लागतें, 
अद्षा प्रकारची ओरड इंग्लंडांत होऊन त्या वेळचे भारतमंत्री लॉर्ड मोळे 
यांच्यावर फारच गहजब उडाला. वस्तुश्थिति तज्नीच होती, व त्याचा पारे- 
णाम असा झाला कीं, त्या वेळचे व्हाईसराय यांस राजिनामा देण्याशिवाय 
दुसरा मार्ग खुला उरला नाहीं. अश्या आणीबाणीच्या वेळीं ठोंडे. मोळे व 
त्यांचे मदतनीस दुय्यम भारतमंत्री यांनीं आपले विचार तेथील जनतेपुढे 
मन मोकळें करून प्रगट केले, व आपल्यावरील जबाबदारी कक्गा प्रकारची 

शासन...९ 
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हे व ती पार पाडण्यास काय उपाय व मार्ग अंमलांत आणावे लागतात 
हद्याचेहया स्पष्ट [देंग्द्शस केलं, त्यांच्या मताप्रमाणे व्हाईसराय हे भारतमंत्रयाचे 
हिदुस्तानांतील गुमाल्ते ( 38611 ) होत व विलायतेंतून येणारे सर्व हुकूम 
कां, कसं व कशाकरतां इत्यादिविचारपूस न करितां मुकाट्याने त्यांनी अमलांत 
आणलं पा/हेजत. याच कारण असं सांगण्यांत आलें को, हिंदुस्तानच्या कार- 
भाराबद्दल भारतमत्र्यास पालमटास जाव द्यावा लांगतो, आपल्य़ा कृत्याचे सम- 
अन कराव लागत व लागेल त। माहेती पुरवावी लागते. त्यामुळे त्यास इकडील 
कारभारावर हुकमत चालावेणं, देखरेख करणें, कारभाराचे धोरण ठरविणे 
कायद्यास समजुत दण, पालमंटाच्या ठरावांची अंमलवजावणी करणें वगेरे सर्व 

थिकार आपल्या हातांत राखून ठेवावे लागतात. तसेंच ज्याअर्थी हिंडुस्थ 
नच्या कारभाराची जवाबदारी विलायतच्या प्रधानयंडळावर पार्लमेंटने सोंपवून 
दिढला आह, त्याअर्था सुव्यवस्थित कारभारास जरूर ते सर्वे अधिकार 
त्या मंडळाचा प्रातेनिबी जो भारतमेत्री. त्यासच असळे पाहिजेत. एवढ्या- 
खकारता 1हृढुस्थान सरकारचा दजा दुय्यस प्रतीचा ठरविण्यांत आठेला आहे 


* 8 भारतमंत्री व कायदेमंडळे. 

परंतु पालसेंटने हिंदुस्थानास साम्राज्यांतर्गत स्वराज्य़ देण्याचा आपला 
मनोदय जाहीर क्रेल्प्रावर ही वस्तुस्थिति कायम ठेवणें विलायत 
सरकारास शक्‍य नव्हतें. थेथील कारभार लोकमसतानुवर्ती करणें म्हणजेच 
हिंदुस्थान सरकारची अबावित चालत आलेली सत्ता आकुंचित करणें होय 
परंतु हें एकदम घडून येणार नसल्यामुळें पालंसेंटास आपल्या आअधिंकारांत 
फारशी छाटाछाट करतां येईना. कायदेकोन्सिलांचे वजन वाढावेणें, किंवा आपले 
अधिकार एकदम त्यांच्या हृवालीं करणें आजमित्तीस राक्य नसल्यासुळें 
विळायत सरकारनें निराळाच मागे. आक्रमिला. हिंदी लोकांस साम्राज्यांतगत 
स्वराज्यांचा पाया घाळून द्यावयाचा झाल्यास त्यास अलुकूल परिस्थिति 
त्यांच्या चुका सुधारण्याची त्यांस सधा [मळाला 


निधी ठरविण्याची. लायकी प्रजॅत आली पा;हेज. 
पण 


आस्तित्वांत असढी पाहजे 
प्राते 

पाहिजे व चांगळे वाइट 

घडन येण्यास सुशिक्षित मतदारसंघ निर्मांण झाले पाहिजेत. 


सव 
क र॒ जिकडे तिकडे उणीव ! अक्या पारोस्थतीत. पालमेंटनें आपला. ताबा 


त्यांची त 


पणाशिणा शशरर ी?शिणशा*$॥0 शी शी 00000 पीप | 


बळकट मळा 
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ढिला केल्यास त्यापासून अज्ञ जनतेचा फायदा न होतां नोकरश्याहीचे मात्र 
चांगलेंच फावे हें जाणून पालमेंटानें वरिष्ठ सरकारवरचा आपला तावा बर्‍याच 
अंक्यानें अबाधित कायस राहील अक्षी तजवीज केली. त्य!ःचवेळीं तिनें अशाही 
योजना केळी कीं, तीमुळं सुशिक्षित मनदार संघ तयार होऊन राज्यकारभाराची 
जवावदारी शिरावर घेण्यास लागणाऱ्या गुणांचा त्यांस संग्रह करण्यास संधी 
मिळावी; ह्याकरितां प्रांतिक कारभारांतील खात्यांची दुहेरी वांटणी करण्यांत येऊन 
कांहीं खाती लोक प्रतिनिधींचे मताधिक्य असणाऱ्या कायदेकोन्सिलनें निवडलेल्या 
व त्यांच्या विश्वासास पात्र असलेल्या प्रधानांच्य़ा ताब्यांत देण्यांत आलीं व त्यांना 
त्यांच्या खात्यांच्या कारभारावद्दळ कायदेकोन्सिलास जबाबदार घरण्यांत आलें 

तोडन दिलेल्या खात्यांवर प्रथांनांचा पूर्ण तावा राहील अशी व्यवस्था झाली व 
राखन ठेवलेल्या खात्यांत सरकार व कायंदेकोन्सिलची एकवाक्यता असली 
तर वरिष्ट सरकारनें त्यांत हात घाळूं नये असा निबेध घःलण्यांत आला. या 
योजनेनें प्रांतिक सरकारांत प्रातिनिधिक राज्यघटनेची स्थापना होऊन सुशिक्षित 
मतदारसंघ निमोण करण्यास मदत केली. प्रधान आपल्या खात्यांच्या कारभ,रा- 
वद्दल प्रांतिक कायदे कोन्सिळ[स जवावदार राहिले. याप्रमाणें प्रांतिक कारभारांत 
लोकमताची छाप पाडण्यास जनतेस जरी संधी मिळाली तरी वरिष्ठ सरकारांत 
असें कांहींच घडन न येतां त्यावरील भारतमंत्र्याचा तांबा तात्विकच्ट््या 
कायम राहिला. एका. कोन्सिळच्या ऐवजीं दोन अस्तित्वांत आलीं व त्यांत 
लोंकप्रातिनिंधींचें मताधिक्य राहिलें, तरी प्रांतिक व्यवस्थप्रमाणें त्यांच्या हाती 

कोंणत्याही खात्यांचा कारभार देण्यांत आला नाहीं. भारतमंत्र्यानें वरिष्ठ सर- 

कार[स शक्‍य तितकी स्वतंत्रता य्यावी अशी नवीन. सुधारणांच्या कायद्यांत 

संयुक्त कमिटीने इशारत केल्यामुळें कायदेकोन्सिलें व हिंदुस्थान सरकार यांची 

जेथे एकवाक्यता असेल येथें भारतसंत्र्यांन ढवळ!ढवळ करण्याचा आपला 
अधिकार सोडून दिला. हें विवेचन नीट घ्यानांत देण्यास थोडासा खुलास। केला 

म्हणजे पुरें आहे. नवीन सुधारणा अंमलांत येऊन थोडे दिवस झाले नाहींत 

तोंच हिंदुस्थानसरकार व वरिष्ठ कायदेकोन्सिळें यांनी एकमतानें आयात माला- 
व॑रीलव कापडावरची जकात चार टक्क्यांनी वाढविली त्यामळे विलायतेंत फारच 
जोराची खळबळ उडाली. या जकांतीमुळें ठॅकेशायरवाल्यांचें नुकसान होणार 
असल्यामुळे त्या वाढीविरुद्ध अज त्या वेळचे भारतमंत्री मि.सेंटिग्युसाहेब.यांज- 
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कडे करण्यांत आला. लॅकेशयायरवाल्या व्यापाऱ्यांचे एक डेप्युटेशनही त्यांस 
जाऊन भेटलें. परंतु मॉटेग्युसोहवांनीं त्या सर्वांस वाटाण्याच्या अक्षता देऊन 
चाटेस लाविलें. इतकेंच नव्हे, तर जेथें हिंदुस्थान सरकार व वरिष्ट कायदे कोन्सिळें 
यांचें एकमत होईल तेथें हात घालण्याची माझी मुळींच इच्छा नाहीं असें त्यानीं 
त्यास ठांसून उत्तर दिलें व अक्याच मार्गानें हिंदुस्थानास आर्थिक स्वातंत्र्य 
देण्याचा विलायत सरकारचा उद्देश जगजाहीर केला. हा सुधारणांचा कायदा 
पास करतांना पालेमेंटनें नेमलेल्या संयुक्त कमिटीनें कवूल केलें होतें की, इतर 
कोणत्याही स्वतंत्र वसाहतींप्रमाणें हिंदुस्थानास कोणती जकात हितावह आहे व 
आपली आर्थिक उन्नति कोणच्या उपायांनी भराभर होणार आहे हें ठरवि- 
ण्याचा हक्क ल्या देश्याचा आहे. म्हणून तेथें जें धोरण आखिलें गेलें असेल 
त्यांत भारतमंत्र्यांनी होतां होईल तों बदल करूं नये.* 
५ इंडिया कोन्सिळ. 
सन १८५८ मर्ध्ये कंपनीने हिंदुस्थानचा राज्यकारभार विलायत 
सरकारच्या हातीं देतांना पालेमेंटास एक अजे सादर केला होता. 
त्यांत भारतमंत्र्यास सछागार मंडळ नेमण्याची नम्र विनंति. करण्यांत आली 
होती. तिला मान मिळून १५ सभासदांचे एक “ इंडिया कोन्सिळ ” निर्माण 
करण्यांत आलें. १५ सभासदांपैकी ८ जण खुद्द सम्राटानें नेमावयाचे व राहि- 
लेले कंपर्नीच्या डिरेक्टरांनीं निवडून घ्यावयाचे अशी प्रथम योजना होती. 
त्यांच्या जागेची मुदत लायक माणसांस तो लायक असेतोंपर्यंत ठरविण्यांत 
येऊन त्यांना बडतफ करण्याचा अधिकार फक्त पार्हमेटाकडे देण्यांत आला. 
सभासदांस पालेमेंटमध्यें शिरण्याची अगर कोणत्याही राजकीय पक्षाशी संगन- 
9 6 फाले 9 पांडा 18681 ]0ला 100 ताळ, हीण णा8 
३१९९0४ 07 ॥617 0018011005, &8 शा 88 107 ए०' गा 8ापीकर्टापा6'5, 
४8 तृप्णं ० ०1९81 ७७७७ 808 810पात ॥&ए7ए७ ४॥७ 88110 1159 ४० ००18९० 
ए% उंग९'०88 585 छा!९8 138, ए801'9115, ० 2८०0818110, (081150& 
छाप 80प 817106, ग ७॥० 010107). 0 ७४७ 0000100866 ४॥७1]070768, 


ह 3९610७'! 0 3806 800०पीवे &8 857 88 ०08अ0168 &एणव जाथा- 


उ७'७॥0९8 01 8 8001९0७ फा ७1७ (07९५१11९1७ 0 गाता& छात 18 
16218180ए'० 88 उं 820७९७0. 7? 
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भत करण्याची परवानगी नव्हती. पुढें सन१८६९च्या कायद्यानें सललागार-मंडळां- 
तील रिकामी जागा भरून काढण्याचा अधिकार भारतमंत्र्यास देण्यांत आला 
व सभासदांच्या जागेची मुदत दहा वर्षांपेक्षा जास्त असूं नये असें ठरलें. 
अडचणीच्या वेळीं हा नियम गुंडाळून ठेवून मुदत आणखी ५ वर्षेपर्यंत 
वाढविण्याचा अधिकार भारतमंत्र्यास देण्यांत आला होता व ती वाढविण्याची 
कारणें त्यानें पालमेंटास कळविलीं पाहिजेत अस ठरलें. सन १८८९ च्या काय” 
द्याने एकंदर सभासदांची संख्या १५ वरून १« वर आणण्यांत आली. हौ 
व्यवस्था सुमारें २० वर्षे कायम ठिकळी. सन १९७०७ च्या कायद्याने (१) 
ही संख्या १० हून कमी असूं नये अगर १४ पेक्षां जास्त असू नये; (२) 
त्यांची मुदत ७ वर्षांची असावी व प्रसंगविद्षषीं ती ५ वर्षे वाढविण्यांत यावी 
(२) निम्मेपेक्षां जास्त सभासदांची हिंदुस्थानांत कमींत कमी १० वर्षे सरकारी 
नोकरी झाली असली पाहिजे व ती सोडून ५ वर्षापेक्षा जाह्त काळ लोटतां 
कासा नगरे; (४ ) त्यांची निवड लष्करी, सुलकी किंवा जमाबंदीच्या 


कामाचा अनुभव घेतलेल्या उभेदवारातूनच करण्यात यावी, वगेरे नियम 
करण्यांत आल 


याप्रमागे लोड मोळें यानीं इंडिया कौन्सिलची सुधारणा करून त्यांत 
दोन हिंदी सभासदांची नेमणूक केली. या नेमणुकीस कायद्याचा आधार 
नसला तरी त्यास त्याचा विराध नसल्यामुळें हिंदी लोकांच्या नेमणुकी कर” 
ण्याचा प्रघात. कायम झाला. त्यापासून कोणत्याही प्रकारचे नुकसान न होतां 
भारतंत्र्यास त्या सभासदांच्या ज्ञानाचा व अनुभवाचा फायदा मिळून हिंदी 
जनतेची बाजू पूर्ण अवगत असते व त्यांचे विचार कशा प्रकारचे आहेत. 
त्यांच्या आकांक्षा काय आहेत, राजकीय विषयांवर त्यांची मतें काय भदत 
हें समजून येतें. कौन्सिलच्या सभासदांस पेन्शन मिळत नाहीं, या नियमाला 
अपवाद करून पाझमेंटने सन १८७६ त सर हेन्री भेन या प्रसिद्ध कायंदेपंडितास 
वार्षिक ५०० पोंडाचें पेन्शन देण्याची मंजुरी दिली होती. 


इंडिया कौन्सिळच्या घटनेत पुढील फेरफार नवीन सुधारणांच्या 
कायद्याने करण्यांत आले. (१) सभासंदाची कप्तींतकमी संख्या ८ व जास्तींत 
जास्ती १२ ठरविण्यांत येऊन मुदत ५ वर्षे करण्यांत आली. ( २) ह्यांपैकी 
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कमीतकमी निम्मे सभासद १० वर्षे हिंदुस्थान सरकारच्य़ा नोकरींत असले 

1हिजेत व ती सोडून ५ वषापेक्षां जास्त काळ लोटतां कामा नये, असें ठर- 
विण्यांत आलें. ( ३) त्यांस वार्षिक वेतन १२०० पोंड मिळून हिंदी सभासदांस 
६०० पौंड जादा भत्ता देण्यांत आला. (४) त्यांचा खर्च हिंदुस्थानच्या तिजोरौ- 
तून अगर पालेसेंट कवूल असल्यास विलायतेच्या तिजोरीतून करण्यांत 
यावा असें ठरळें. (५) ह्याच कायद्यानें भारतमंत्र्याचा पगार विलायत सर- 
कारनें द्यावा अशी तजवीज करण्यांत आली. 

हें कोन्सिळ निर्माण करण्याचा मूळ उद्देश असा होता कीं, भारतमंत्र्यास 
सला मिळून हिंदुस्थानविषयक प्रश्नांची पूर्ण माहिती व्हावी. भारतमंत्र्याची 
नेमणूक तिकडील सावेजनिक परंतु हिंदुस्थानच्या कारभाराचा अनुभव नस- 
णाऱ्या माणसांतून करण्याची चाल पडल्यामुळें अशा त्रयरस्थास इकडील परि- 
स्थितीचें ज्ञान मिळावें व योग्य तो सछा मिळून दिशाभूल होऊं नये, एवढ्या 
करतांच हें सळागार-मंडळ स्थापण्यांत आलें. तेव्हां त्यांचे अधिकार काय 
आहेत, त्याचा सह्ला भारतमंत्री केव्हां घेतो व कोणत्या बाबी त्यापुढे 
विचाराकरतां येतात हें आपणांस पाहिले पाहिजे. 

हिंडुस्थानाविषयक प्रश्नावर सम्राटास आपला अभिप्राय कळवून पोक्त सल्ला 
देण्याचा अधिकार भारतमंत्र्यास आहे. हिंदुस्थानचा कारभार पार्लमेंट 
त्याच्याच संमतीने चालवीत असतें. नियंत्रण-मंडळांचे ( 130810 0 
(०1०1 ) सर्व अधिकार मिळाल्यामुळें हिंदुस्थान सरकार व इतर कनिष्ट 
अधिकारी यांस हुकूम सोडण्याचा अधिकार त्यास आहे. येथील कारभारास 
आवश्‍यक अशा सर्व गोष्टी विलायतेत त्याच्याच हुकुमानें घडून येतात. इकडे 
पाठविलेल्या प्रत्येक खलित्यावर व ठरावावर त्यांचाच शिक्का असतो. 
त्याचम्रमाणें इकडून जाणारा सर्वी पत्रव्यवहार व संदेश त्याच्याच नांवावर 
जातो. ह्याप्रमाणें कायद्यानें त्याचें वर्चस्व स्थापित केल्यामुळें पुढील गोष्टींत तो 
इंडिय़ा-कोन्सिळचा सछा घेत नाही$-- 

(१) प्रांतांचे गव्हनंर व इतर बडे अंमलदार नेमण्यास सश्राटास 
शिफारस करणें. ( हे सर्व अधिकारी नेमग्याचें त्याच्या हाती असल्यामुळें 
त्याच्या अधिकाराची कल्पना येईल,) 

(२ ) हिंदुस्थान सरकारशी खासगी किंवा गुप्तपणे चालणाऱ्या व्यवहारांत 
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तो इंडिया-कोन्सिलचा सला घेत नाहीं. (हा व्यवह्वार वहुधा लढाई उप- 
स्थित करणें, शांतता राखणास उपाय योजणें, परराष्ट्रांशीं दळणवळण करणें 
च देशी संस्थानेकांचें संबंध ठरविणें या बावतींत होत असल्यामुळें तो कोन्सिल- 
घुढें ठेवण्यांत येत नाहीं. यांत राजकोय धोरणाचा विचार करावा लागत 
असल्यासुळे कोन्सिलच्या “ राजकारण क्रमिटी”चा सल्ला भारतमंत्री कधीं 
कधीं घेतो. ) 

(३) इतर अत्येत महत्त्वाच्या च निकडीच्या कामांच्या वेळीं 
कोन्सिळचा सहा तो घेत नाहीं. परंतु अद्या कित्येक वाबी आहेत कीं, त्यांचा 
विचार कौन्सिलच्या संमतीनेंच झाला पाहिजे. त्या येणेंप्रम|णॅ:-- 

(१) हिंदुस्थानच्य़ा मालमत्तची अगर जमावसुल!ची व्यवस्था करणें. 

(२) मालमत्ता विकणें, विकत घेणें किंवा गहाण टाकणें. 

(३) करारनामे करणें. 

(४) पगारांत फेरवदल करणें, रजा देणें, पेन्शनें देणे वगेरे. 

(५) हिंदी लोकांची अखिल भारतीय नोकरींत भरती करणें व त्यांस 
कार्यकारीमंत्र,पद्‌ देणें. या गोष्टोंत भारतमंत्र्यास कोन्सिळच्या सलछ्यानेंच जरी 
चालणे भाग आहे तरी त्यांत तत्त्वाचा किंवा धोरणाचा अंतभाव होत नसल्या- 
मुळें तेथें पंक्तिमेदास फारशी जागा रहात नाहीं व बहुधा कोन्सिळ आणि 
भारतमंत्री यांचा विचार सारखाच पडतो. वरील दोन्ही वाबी म्हणजे ज्यांत 
कौन्सिळचा सह्या घेणे कायद्याने अवश्यक आहे व ज्यांत अनवऱ्यक आहे ह्या 
वगळल्यास, इतर वेळीं भारतमंत्री जरी स्वतःच्या जबावदारीवर वागत नाही 
तरी त्यानें तसें केल्यास, अगर सर्व मंडळाचा सछ़' फेटाळून देऊन अरेरावी- 
पणाचें वर्तन सुरूं केल्यास, कायद्यानें यास कोणतीही आडकाठी ठेवलेली नाहीं. 
असा प्रसंग आल्यास कौन्सिळ आपलें म्हणणें नमूद करून ठेवते व पुढें मागे 
एकादे वेळी भारतमेत्र्याच्या कृत्यांचा परिणाम विपरीत झाला तर दोष तो कोणाचा 
यांचा उलगडा होण्याच्या कामी त्याचा उपयोग होतो. परंतु असा प्रसंग वारं- 
वार येत नसल्यामुळें भारतमंत्री त्याकडे लक्ष देत नाहीं. वरील सवे विवेचना- 
वरून दिसून येईल कीं, भारतमंत्री हा एक अति सामथ्येवान्‌ व डोईजड अधि- 
कारी हिंदुस्तान सरक्रारवर देखरेख व ताबा ठेवण्यास निर्मिलेला असून इंडिया 
कौन्सिल त्याच्या हातांतील केवळ बाहुलेंच होय. कोन्सिळच्या विचारसरणीच 


क कय हट 
पथ्यकर पारेणाम त्यावर होत असेरू ! नाही असें नाहीं. परंतु एकंदरींत 
तें निर्माल्यवत्‌ असून भारतमंत्र्याच्या मगरुरीस आळा घालण्याचे काम त्याचे 
हातून होणें शक्‍य नाहो. अश्ञा प्रकारचें निरुपयोगी कोन्सिळ अस्तित्वांत ठेवून 
निष्कारण हिंदुस्थानच्या तिजोरीवर जादा वोजा कां टाकण्यांत येतो असा प्रश्न 
आजपयंत हिंदी पुढारी करीत आले. त्यांत सुधारणा करून जास्त अधिकार तरी 
त्यास द्यावेत किंवा त्याचा शेवट तरी करावा म्हणून फार जोराची खटपट 
करण्यांत आली. लोड कू यांनीं त्यासंबंधी एक योजना तयार करून ती पार्द- 
मेंटास सादर केली होती; परंतु तिचा कांहींच उपयोग झाला नाहीं. 

कोन्सिळवर आपला तांबा चालविता येऊन आपलें वजन भारतमंत्र्यास 
कसे कायमं राखतां येतें हें पुढीळ विवेचनावरून ध्यानांत येईल. 

(१) कोन्सिलांतील रैकाम्या जागेवर नेमणूक करण्याचा त्यास अधि- 
कार आहे. ( तरी कोणासही त्यास बडतफ$ करतां येत नाही. सरासरीने पाहतां 
कौन्सिलच्या सभासदांची सुदत भारतमंत्र्याच्या सरासरी मुदतीपेक्षां फारच 
न्यात्त असल्यामुळें कोन्सिलांत नेमणुका करण्याचा प्रसंग प्रत्येक भारतसंत्र्यावर 
येतोच असें नाहीं. कंपनी-सरकार नष्ट होऊन सुमारें ६५ वर्षे झालीं, इतक्या 
काळांत २४ भारतमंत्री झाळे, त्यासुळें प्रत्येकाची सरासरी कारकीदे २॥ 
वर्षाहून जास्त पडत नाहीं. सभासदांची सुदत सन१९१९च्या कायद्यानें ५ वर्षे 
ठरविली आहे व पूर्वी तर ती ७ वर्षे होती.) 

(२) इंडिया कोन्सिळची कार्यपद्धतीच अशा प्रकारची आहे की, 
भारतमंत्र्यास आपलें म्हणणें शेवटास नेतां येतें. हिंदुस्थान सरकारच्या खात्याशी 
समान असे इंडेया कोन्सिलचे पोटविभाग पाडण्यांत येऊन त्या खात्यांच्या 
विषयांत पारंगत असलेल्या चार पांच सभासदांची प्रत्येक पोट-कमिटीवर नेमणूक 
होते. त्या पोट-कमिट्यांवर आपळें वजन पाडणे भारतमंत्र्य़ास सोपें जातें. 
यदाकदाचिकर तसें न घडळें तर पोट-कमिट्यांच्या निरनिराळ्या सभासदांत 
मतभेद, बुद्धिभेद किंवा विचारंवैचित्र्य उत्पन्न करण्यास अडचण पडत नाही. 
जर कोन्सिलनें त्याच्या -म्हणण्यास इुजोरा दिला, परंतु पोट-कमिटीनें विरोध 
केला, तर आपणांस कोन्सिळचें पाठबळ आहे असे त्यास दाखवितां येतें. 
पाट-कभटोचा आधार मिळून सव कोन्सिलचें मत निराळें पडलें तर आपणांस 
तज्ज्ञांचा पाठिंबा आहे असा कांगावा त्यास करतां येतो. अज्ञा रीतीनें आपला 
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कार्यभाग उरकून घेण्यास ज्यावेळीं जे सोईंचें दिसिळ त्याचा फायदा घेऊन दोन्ही 
दृगडावर त्यास हात टेंक्तां येतात. कोन्सिळची सभा दर आठवड्यास भरते 
व त्यांत निरनिराळ्या पोट" कमिट्यांच्या कामाचा विचार होतो. 

(३) लष्करी फोजेची हाळचाल करणें, शांतता स्थापित करण्यास 
उपाय योजणे, परराष्ट्रांशीं संबंध ठेवणें व अनपेक्षित अडचणींतून मागे काढणें 
इत्यादि प्रश्नांवर कोन्सिळचा सल्ला घेणें न घेणें सर्वस्वी त्याच्या मर्जीवर अव- 
ठंवून आहे. इतर वेळीं जरी त्यानें विचारपूस केली तरी त्याप्रमाणें वागळेंच 
पाहिजे असें नाहीं. याप्रमाणें त्याचे अधिकार आहित. त्यासुळें त्यास कोन्सिळवर 
आपलें वचेस्व स्थापित करणें सोपे जातें. 

(४) कोन्सिलच्या सभासदांस भारतमंत्र्याशिवाय इतरांकडून हिंदु- 
स्थानच्या क!रभाराची माहिती मिळणें शाक्य नसतें. त्यामुळें कोणत्याही प्रश्ना 
वर आपलें विनचूक मत प्रदर्शित करावयाचें झाल्यास त्यांस भारतमंत्र्याच्या 
तोंडाकडे पहावें लागतें. यासंबंधाने सर जान स्टूचे हें एका ठिकाणी लिहितातः- 
““अफगाण युद्ध, रशियाशीं राजकारण, अफगाणच्या अमीराशीं संधान, किंवा 
त्रह्मदेशा खालसा करणें इत्यादि कूट प्रश्न कोन्सिलपुढें विचाराकारितां थेत नाहींत. 
तेव्हां सभासदांस सामान्य प्रजाजनांपेक्षां ह्या प्रश्नांविषयी अधिक माहिती 
मिळण्याचा संभव नसतो; इतकेंच नव्हे, तर त्यांत ढवळाढवळही त्यांस करतां 
येत नाहीं.” अक्षा स्थितींत त्यांच्यापुढें ठेवलेल्या प्रश्नांशिवाय इतर गोष्टींत 
त्यांस मूग गिळावे लागतात. 


(५) भारतमंत्री विळायतेंतील सुत्सहदी गणला जात अलून आधि- 
कारारूढ होण्यापूर्वी त्याचा थेथीळ कारभाराशीं स्वा्थमूलक अस कांहींच संबंध 
नसतो. त्यामुळें कोन्सिळचें मन प्रथमपासूनच कळषित ज्ञालें असून 
आपल्यासारखा नि:पक्षपाती पंच दुसरा कोणीच नाहीं असें त्यास भासवितां 
येतें. एका दृष्टीनें हें म्हणणें बरोबर आहे. 

याप्रमाणें सभासदांच्या नेमणुका करण्याचा अधिकार, माहितीचा मक्ता, 
कार्यपद्धति व निःपक्षपाती विचारसरणी इत्यादि कारणांमुळे भारतमंत्र्याचें 
कौन्सिळवर वजन पडते. शिवाय आणीबाणीच्या वेळीं प्रधानमंडळाचा व पाले- 
भेंट्चा आपणावर पूर्ण विश्वास आहे असा ल्यास धाक दाखवितां येतो. 
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यासुळें भारतमंम्याशीं खटका उडण्याचे प्रसंग सभासदांवर येत नाहोंत. आलेच 
तर स्थानमहात्म्यामुळे त्याच्या पुढें इतरांचें कांहींच चालत नाहीं. 

वरील सर्त्रे विवेचनावरून सुज्ञ वाचकांच्या लक्षांत आळेंच असेल का; 
कोन्सिलचा भारतमंत्र्यावर दाब ठेवण्यास किंवा योग्यप्रकारे सल्ला देण्याच्या 
कामीं व्हावा तसा उपयोग होत नसून तेंच त्याच्या मर्जांप्रमाणें 
वागण्यास कुरकूर कर्रांत नाहीं. या कोन्सलची सुधारणा करून ल्यास जास्त 
अधिकार देण्यांत यावेत किंवा त्याचा शेवट करून हिंदुस्थानचा भार 
हलका करावा म्हणून बरींच वषे लोकपुढार्‍यांनीं खटपट केली. हें मागे 
सांगितलें आहेच. कौन्सिलच्या कार्यपद्धतीमुळे सभासदांस व्यक्तिविषयक 
जवाबदारांची जाणीव असत नाही. याचा पारेणास असा होतो कीं, 
कोणीच कोणल्याही छेत्याबद्द्व जबाबदार न राहतां ते आपला सल्ला 
निष्काळजीपणानें देतात. बर्‍या वाईट पारिणाचा वांटा कोणासही देतां येत 
नाहीं. त्यामुळें ते आपल्या कत्तव्यास जागतात असें क्वचितच लोक्रांच्या 
निदशनाप येतं. 

ही दोषाह पद्धति सुधारून क्रोन्सिलचा खराखुरा उपयोग करून घेतां यावा 
म्हणून सर जाजे चेसनीसाहेबांनीं असें सुचविले होतें को, हिंदुस्थान सरकारच्या 
धर्तीवर कोन्सिळांत तशींच निरनिराळीं खाती निर्माण करून प्रथेक सभा- 
सदाच्या गळ्य़ांत त्याची जबाबदारी अडकवून द्यावी. तसें केल्यानें सभासदांत 
कतेव्याची व जवाबदारीची पूर्ण जाणीव उत्पन्न होऊन, कामाचा निर्णय चट- 
कन्‌ होईल; व कोणत्याही कृत्याचा बरा वाईंट परिणाम झ्ञाल्यास त्याचा दोष 
असुक एका सभासदांच्य़ा माथीं मारणें सोपें जाईल. या बाबतींत लॉर्ड कू 
साहेबांनी सन १९१३त पारठमेटांत भाषग्र करतांना कौन्सिलच्या घटनेत पुढील 
फेरफार सुचविळे होतेः--“« सध्यां ( १९१३ ) प्रचारांत असलेली पोटकमि- 
ट्यांची पद्धाते नाहींशी करून तिच्य़ा जागी दढिदुस्थान सरकारप्रमाणें तितकीच 
स्वतंत्र खाती निमाण करावीत व सर्व कारभार त्यांच्याकडून करवून घ्यावा. 
कोन्सिलच्या खात्यांनी हिंदुस्थान सरकारच्य़ा तसल्याच खात्याशी आपला 
व्यवहार ठेवावा. सभासदांची संख्या कमीतकमी ८ व जास्तीत जात्ती १० 
असावी व त्यांस सालीना प्रथयेकीं १२०० पोंडांचे वेतन मिळावे.” 

पुढें सदरहू साहेबांनी संधी सांपडतांच आपलें एक स्वतंत्र बिल पाल" 
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*मेंटास सादर केलें. परंतु त्यावेळीं त्यांस कोणीस त्राता न मिळाल्य़ामुळें तें नापास 
झालें. क साहेबांना होडिया कौन्सिळ तर हवें होतं; परतु त्यांत त्यांच्य़ा 
मनाप्रमाणे सुधारणा झाल्याशिवाय होतें त्या स्थितींत ठेवण्यास त तयार 
नव्हते. ते अजिबात नष्ट करावें या लोकमताच्या समथनाथ अस 
सांगण्यांत येई कीं, इकडून पेन्शन घेऊन परत गेलेल्या सरकारो 
नोकरांस ढिंदुस्थान सरकारवर दाब ठेवतां येण शक्य नाहीं. इकडील: 
कारभाराक्यीं संबंध तुट्‌न बराच काळ लोटल्यासुळ हिंदुस्थानाविषय़क प्रश्नावर चे 
त्यांचे विचार निर्दोष असण्याचा संभत्र फारच कमी. तेव्हां तें नसलेलंच. 
काय वाईट ? पुढें त्याच र्टाकाकारांचा सवाल असा हता कर' भारतमंत्र्याचे 
इतर जोडीदार मंत्री ज्याप्रमाणें स्वतंत्रपणें कारभार पाहू शकतात, त्यांस 
कौन्सिळची मदत लागत नाहीं, त्याप्रमाणे भारतमंत्र्य्रास का करतां येऊं 
नग्रे ? प. वा. सर बुइल्यम वेडरबने यांनीं असं सुचावेल हात कीं, इकडील 
कायदे-कौन्थिलनीं इाडिया कोन्सिळच्या सभासदांपेकॉ एक तृतायाश सभसद 
निवडन द्यावेत, तितकेच सरकारी नोकर असावेत व राहिलेले विलायततील 
सावजनिक कामाचा अनुभव असणारांमधून नेमले जावेत. परठु या सूचनचा 
त्यावेळीं सरकारनें विचार केला नाहा 

सन १९१९ च्या सुधारणांचा विचार चाळला असतां लाडे कूताहर्वाच्या 
अध्यक्षतेखाली होडेया कोन्सिलची घटना कशी असावी याचा विचार करून 
रिपो॑ तयार करण्याकरितां एक कमिटी नेमण्यांत आली हाता. त्या कमिटीचे 
पुढील सूचना केल्या होत्या-7 

(3 ) भारतमंत्री व इंडिया कौन्सिल या दोहोंचे अधिकार एकट्या 
भारतमंत्र्यासच देण्यांत यावेत 

( २ ) इंडिया कौन्सिल मोडून त्याच्य़ा जागीं एका नवीन सल्लागार कमिटी- 
ची ( तशा801'ए 0ण्पा 006 ) स्थापन! व्हावी. त्यांत १२ पक्षा 
जास्त व ६ पेक्षां कमी सभासद अस नयेत. त्यांची निवड भारतसंत्र्यानिंच करावी 

( ३ ) यांपॅकीं तिसरा हिस्सा सभासद हिंदी कायदे कोन्सिलांनों 
सुचात्रिलेल्या लोकांतून निवडावे 

(४) त्यांची मुदत ५ वर्षांची असावी 

( ५ ) कमिटीवर पालमेंटचे सभासद असू नयेत 
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( ६ ) त्यांना सालिना १२०० पोंड वेतन द्यावें व त्यांतील हिंदी सभा- 
सैदांस ६०« पेंड जादा भत्ता द्यावा, 


या सूचनेप्रमाणे कौन्सिलच्या जागीं सह्मागार कमिटीची स्थापना झाली 

असती, परंतु सन१९१९ च्या छुधारणांचा*विचार करणाऱ्या पार्लमेंटच्या संयु'क्त 

कमिटीस कोन्सिळ कायम ठेवण्याची आवश्यकता भासल्यासुळें, क्रूसाहेबांच्या 

सूचना मान्य करण्यांत आल्या नाहींत व पूर्वीचिं डाडिया कोस्सिलच कायम 

करण्यांत आलें. 
६ हाय कमिशनर. 


नवीन सुधारणांच्या कायद्यानें विलायतेंत “« हाय कमिदानर 
म्हृणून हिंदुस्थान सरकारचा एक एजंट नेमण्यांत यावा असें ठरलें. 
इतर स्वर्यसत्ताक वसाहती आपल्यातर्फ आपल्यास लागणारा माळ 
शक्य तितक्‍या स्वस्त दरानें खरेदी करण्याकरतां लंडनमध्ये एका “हाय कामि- 
शनर'ची नेमणूक करतात. त्याच धतावर हिंदुस्थानचा एक गुमास्ता नेमून पूवी 
भारतमंत्र्याकडून होणाऱ्या खरेदीचे काम त्याच्याकडे सोंपविण्यांत आलें. या 
व्यवस्थेसुळें व्यापारी व राजकीय घोरणांची फारखत होऊन परस्पर विरोधी 
तत्त्वांचा पारेणाम भारतमंत्र्याच्या कारभारावर होणार नाही. अशी तजवीज 
झाली. हाय कमिशनरची नेमणूक हिंदुस्थान सरकारकडून होत नाहीं. खुद 
सम्राटाच्या हुकुमानें ती केली जाते. त्याजकडून पगार, पेन्शन, भत्ता वगेरे 
ठरविण्यांत येतो. या योजनेमुळे हिंदुस्थानांतील रेलवेस लागणारें सामान किंवा 
इतर कोणताही सरकारी कामाकारितां लागणारा माळ हाय कमिशनर 
हिंदुस्थानच्या फायद्याकडे नजर देऊन पाठवू शकतील. 


भ्रकरण तिसरं. 


हिंदुस्थान सरकार. 
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१ हँंदुस्थान सरकार. 

पनी सरकारचा कारभार विलायत सरकारच्या हातीं गेल्यापासून सवे 
कारभाराची जबाबदारी त्यास पतकरावी लागली, परंतु त्या पूवी 
म्हणजे सन १७७३ पासून इकडील कारभारावर हुकमत चालवून सुधारणा 
करण्याचा उपक्रम विलायत सरकारनें सुरू केला होता. सन १७७३ च्या सुमा- 
रास कंपनीची सांपत्तिक स्थिति अगदीं हलाखीची होऊन इकडील कारभारांत 
अंदाधुंदी माजल्यासुळें सन १७७२३ च्या रेग्युलेटिंग अक्टानें ती सुधारण्याचा 
प्रयत्न प्रथम करण्यांत आला. मुंबई, मद्रास व॒ कलकत्ता येथील सरकारांवर 
हुकमत चालविणार्‍या वरिष्ठ सरकारचा त्यावेळी अभाव असल्यामुळें, तीं पूर्ण 
स्वतंत्रतेनें वागत. त्यामुळें राज्यकारभाराचे धोरण निरनिराळ्या प्रांतांत बद॒- 
लत जाऊन राजकारणांत सुसंगतपणा आढळून येत नसे. रेग्युलेटिंग अक्टानें 
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हा घोटाळा मांडून, बंगाळच्या गव्हनरास गव्हर्नर जनरल नेमण्यांत आलें व 
त्यास इतर सरकारांवर अधिकार चांलविण्यांचा हक्क देण्यांत आला. त्याच वेळीं 
गव्हर्नर जनरलास मदत करण्यास एक कार्यकारी कोन्सिल स्थापन करण्यांत 
आलें पहिले रुव्हनर जनरळ व त्याचें कार्बकारी कोन्सिल यांच्या नेमणुकांची 
व्यवस्था रेग्युलेटिंग अक्टामध्येंच कनरू यापुढें हा अधिकार कंपनीनेंच 
बजावावा अशी तरतूद त्यांत करण्यांत आली होती. गव्हर्नर जनरल, प्रांतिक 
गव्हर्नर व कार्यकारी कोन्सिळचे सभासद यांची मुदत हो जरी ५ वर्षाहून 
मोठी असत नाहींतरी ती ५ वर्षांचीच असावी अस[ निबंध कोठेही आढळून येत 
नाहीं. हा प्रचात सवमान्य झाल्यामुळे, दर ५ वर्षांनी पुनः निवडणूक करण्यांत 
येते. रेग्युलेरेंग अंकटांनें प्रांतिक सरकारचें स्वातंत्र्य नष्ट झालें. वरिष्ठ सरा 
कारची त्यावर हुकमत चाळून लढाई करणें किंवा हिंदी राजेरजवा्यांदीं 
करारमदार करणें वगेरे गोष्टी वारिष्ठ सरकारच्या परवानगीशिवाय प्रांतिक सर- 
'कारास करतां येईनात. पिटच्या कायद्यानें गव्हनेर जनरलच्या आधिकारांत 
र्‍थोडीशी वाढ झाली. सन १७९३ च्या कायद्यांत गव्हनेर जनरलची 
सत्ता व प्रांतिक कार्यकारी कोन्सिलची मर्यादा यांची खरी रूपरेखा आंखण्यांत 
आली. सन १८३३ त बंगालच्या गव्हर्नर जनरलास हिंदुस्थानचे गव्हनर जनरल 
अशी संज्ञा मिळाली, सन १८५४ पर्यंत बंगालचा राज्यकारभार त्याजकडे 
>वण्यांत आला होता. त्या सालीं बंगालला स्वतंत्र लेफ्टनंट गव्हनर ।भेळून गव्हनर 
जनरलचा बंगालशीा असलेला पाऊणशे वर्षांचा संबंध तोडण्यांत आला.यापुढें त्यास 
कोणत्याही प्रांताचा राज्यकारभार पहावा लागला नाहीं व ' हिंदुस्थानच्या 
लष्करी व मुलकी कारभारावर नजर ठेवणें, त्यास योग्य.तें वळण लावणें व 
-सर्वसामान्य देखरेख करणें.” हाच काय तीं सहत्त्वाची. कामे त्याजकडे 
सोंपविण्यांत आडी. सन १९१२ पर्यंत हिंदुस्थानच्या राजधानीचा मान कल" 
.कृत्त्यास मिळत होता. त्या वर्षी ती दिछी येथें नेण्यांत येऊन ते राहरव त्या 
भोवतालचा थोडासा मुळूख एंक स्वतंत्र प्रांत ठरविण्यांत येऊन तो एका चीक 
-कमिदानरच्या ताब्यांत देण्यात आला, सन १८५८ त कंपनी सरकारच्या जागी 
बेळायत सरकारची हिंदुस्थानांत स्थापना झाली व तेव्ह्यांप;सून गव्हर्नर जनरलास 
-« व्हाईसरॉय ” किंवा ““ सम्राटू-प्रंतिनिधि ” असें म्हूणण्याचा प्रघात पडला. 
"परंतु लक्षांत ठेवण्यांस!रखं हे को, हो संज्ञा त्यास कोणत्याही कायद्याने देण्यात 
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आली नाहीं; व तिचा उठ्ठेख कोणत्याही कायद्यांत आढळत नाहीं. बंडानंतर 
ळीड कॅनिंगसाहेबांस पहिले गव्हनेर जनरल नेमते वेळीं राणीसरकारच्या 
जाहीरनाम्यांत हिचा प्रथम उल्लेख आढळतो व तेव्हांपासुन गठहूर्नर जनरलास 
व्हाईसरॉय म्हणण्यांत येऊं लागलें 
व्हाईसरोयाची निवड विलायतच्य़ा सुख्य प्रधानाच्या सल्ल्याने करण्यांत 
येते. तिकडील प्रसिद्ध सृत्सही किंवा उमरावांपेकीं ज्यांस सावेजानेक कामाचा 
अनुभव आहि, अश्ांतून ती निवड होत असते, व्हाईइसराय आपल्या कायेकारी 
कौन्सिळचा प्रेसिडेन्य असतो. बहुधा कार्यकारी कोन्सिळच्याच सल्याने तो 
राज्यकारभार हांकतो. परंतु प्रसंगविदेषीं कोन्सिळचा अभिप्राय धाब्यावर 
बसविण्याचा त्यास पूणे अधिक्रार आहे. मात्र अस करण्यास काय कारणं झाली 
याची नोंद त्यास करावी लागते. आजपर्यंतच्या गव्हर्नर जनरलांत लोड 
हॉरेन्स हेच एकटे हिंदुस्थानच्या नोकरशाहींतून निवडलेले होते. त्यावेळीं 
त्यांची नेमणूक होऊं नये म्हणून सवंत्र जोराची चळवळ झाली असतां तोस 
मुख्य प्रधानाने जुमानले नाही. हा विरोध सक्रारण व सयुक्तिक होता याची 
साक्ष दुसरी अशी नेमणूक पुन्हां करण्यांत आली नाहीं यावरून चांगलींच पटते. 
त्यांच्या पाठीमागून होणाऱ्या व्हाईसररोयांपकतां लाड कल्ञन खराज «इतरांस 
हिंडुस्थानविषयां फारशी माहिती नव्हती. कझनसाहेबांनीं मात्र पूवेकडील 
देशांत वराच प्रवास करून इकडील परिस्थितीचा चांगलाच परिचय करून 
घेतला होता. व्हाईसराय होण्यापूर्वी प्रवान"मंडळांत त्यास स्थान मिळाल्यामुळे 
टंदस्थानास ते परकी नव्हते व त्यांची आयुष्यांतील मोठी महत्त्वाकांक्षा 
हिंदुस्थानचा व्हाईसरॉय होणें हीच असल्यामुळें येथील परिस्थितीचं निरीक्षण 
रण्याची त्यांस जरूर भाले. त्याच्या अपयशी कारकोदावरून जनतेचा असा 
ग्रह झाला की, जो हिंदुत्थानविषयी जाल्त अनभिज्ञ असेल तोच व्हाईसरायाच्या 
जागेला अधिक पात होय: या देशास परको असलल्या व्हाईपरार्‍याच्या 
विचारस्वातंत्र्याचा कांटा समतोल राहून न्यायबुद्धि जागृत राहतं ब मन 
आधींपासूनच कळषित झालेले नसतें. यावरून असें आढळून येतं का, व्हाईस- 
रोयाच्या नेमणुकीविषथी मतभेदास जागा असून दोन प्रकारच्या विचार" 
'सरणीस अवसर मिळतो. कांहों टाक[करांचा कटाक्ष हिंदुस्थानची माहिती 


> 


असणाऱ्या व्हाईसरायावर अतून त्यांच्यामते ते त्या पदाकरतां अगदींच 
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नालायक ठरतात, तर कांहीं टीकाकार अनभिज्ञ उमेदवारास यात्किचितही 
थारा देण्यास तयार नाहींत. या दोन्ही विचारांपेकीं पहिल्याचा पगडा विला- 
यतच्या प्रधानमंडळावर बसून नोकरशाहीशीं संबंध नसलेल्या इंग्रजाचीच 
निवड करण्यांत येते असा आपला अनुभव आपणास सांगतोच. 

कांहीं लोकांस ह्या दोन्ही तऱ्हेचे लोक पसंत नाहींत व त्यांचा आग्रह 
असा आहे कों, राजघराण्यांतील एकाद्या राजपुत्रासच व्हाईसरॉय करण्यांत 
यावें. आपल्या म्हणण्याच्या समथंनार्थ ते डथूक ऑफ कॅनोंटचें उदाहरण पुढें 
करून त्यांच्या कॅनडांतील यशस्वी कारकीदींप्रमाणेंच इकडील कारकीदेही 
यहस्वी होईल असं अनुमान काढितात. परंतु या दोन देशांची ासनपद्धति 
इतक्या भिन्न स्वरूपाची आहे को, तसें अनुमान काढण्यास विलकूल 
आधार मिळत नाहीं. दुसरें असें का, राजपुत्रावर भारतमंत्र्याचा ताबा 
चालळणें कठीण पडेल व आधोंच ओरेरावी करणाऱ्या नोकरशाहीवरील 
दाब ढिला पडल्यास त्यापासून काय अनर्थ ओढवतील हें सांगवत नाहीं. 
येथील राज्यघटनेंत व कॅनडाच्या राज्यघटनेंत अतिदाय महत्त्वाचा फरक असा 
आहे कीं, तिकडीळ कारभार लोकमतानुवती आहे. राज्यपद्धति प्रातिनिधिक 
स्वरूपाची असल्यामुळें कॅनडाचा गव्हर्नर जनरल नामधारी असतो व तेथील 
प्रधानमंडळ त्याच्या नांवावर जें करतें त्यास अनुमती देण्याशिवाय दुसरा मार्गच 
त्यास खुला नसतो. इकडील स्थिति ह्याच्या अगर्दांच उलट | ह्यामुळें राजपुत्रास 
इकडे पाठविणे श्रेयस्कर नाहीं. या विचाराचा अंमळ प्रधानमंडळावर झाल्या” 
मुळें व इकडेही लोकमत तश्शाच प्रकारचें असल्यामुळें तो प्रश्न आपोआपच 
मागें पडला असें दिसतें. 

२ गव्हर्नर जनरल्चीं कर्तव्ये. 


लोंड ह्ाडेज एकदां म्हणाले होते की, “ व्हाईसरोयाचें काम दोन 
अकारच्या भिन्न भिन्न लोकांच्या आकांक्षा एकमेकांस समजावून देण्याचें आहे. 
हिंदी लोकांस विलायतेंत लोकमत काय आहे, तिकडील राज्यव्यवस्था प्राति- 
निथिक स्वरूपाची कां होत गेळी व जनतेस स्वातंत्र्य कसें मिळालें इत्यादि 
नीट समजावून देऊन तिकडील जनतेस हिंदी लोकांच्या भावना कश्या आहेत; 
महत्त्वाकांक्षा काय आहेत व स्वराज्याविषयीं ते किती उत्सुक आहेत याची 
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कल्पना करून देणें, हीं मोठ्या जोखमीची कामे त्यास करावीं. लागतात.” या- 
प्रमाण लॉड हाडिज यांनीं व्हाईसरायाच्या कार्याचें क्षेत्र किती विस्तृत आहे 
याचें थोडक्यांत परंतु मुद्देसूद दिग्द॒शेन केलें. लॉड कशुनसारखा एकादा 
गव्हनर जनरल आपल्या जबाबदारीवर बिकट योजना पार पाढण्याइतका चलाख 
व कार्यैदक्ष असला तरी सर्वांस हें साधणें शक्‍य नाहीं. एकादाच अपवाद 
असा असूं शकेल. सर्वसाभान्य व्हाइसरायाचे रोजचे व्यवहार ठरावीक असून 
त्यांत बुद्धिकोशल्यास अवसर किंवा प्रतिभाशक्तीचा उपयोग करण्याचा फारसा 
प्रसंग येत नाहीं. प्रांतिक कारभारावर कार्यकारी मंत्र्यांच्या मदतीनें तो देख- 
रेख ठेवूं शकतो; वरिष्ठ सरकारची खातीं निरनिराळ्या सभासदांकडे सोंप- 
विलीं असल्यामुळें कूट प्रश्नावर त्यांना सल्ला देणें किंवा त्यांचा निणय आपल्या 
मर्जीप्रमाणे लावणें त्याचें काम आहे. तसेंच अधिकाऱ्यांच्या उर्मटपणास 
आळा घालणें, हिंदी संस्थानिकांस आपला राज्यकारभार प्ुधारण्यास प्रोत्सा- 
हन देणें, किंवा. त्यांचें वर्तन निंद्य वाटल्यास तें सुधारणे, सरकारी कामाचा 
बोजा न वाढवितां त्याची विल्हेवाट लावणे, नोकरश्ाहीस स्वकर्तव्याची जाणीव 
देणे, जातीजातींतील वेमनस्यें विकोपास जाऊं न देणें, दाक्‍य तेथें सलोखा 
घडवून आणणें, संकटी मानसिक विकारांस बळी न पडतां, टीकाकारांच्या 
हल्ल्याने घेथे न सोडतां, किंवा निंदाव्यंजक ठरावांकडे दुलेक्ष करून, मनोभावे 
हिंदुस्थानच्या राजकीय व आर्थिक उन्नतिकरतां झटणें, इत्यादि मुख्य कतेव्यें 

या व्हाईसरांयास यथामति पार पाडतां येतात त्याची कारकोदे प्रजेस हितावह 
होण्यास अडचण पडत नाद्दी. या कतेव्यांपासून पराड्मुख होणारा आपल्या 
ऑऔफीसकामांत कितीही दक्ष असला तरी त्यापासून प्रजेचे कल्याण यात्कचितददी 
होण्याचा संभव नसतो 


, गव्हनेर जनरलचें कार्यकारी कौन्सिल. 


सन १७७३च्या रेग्युलोटिंग अक्टान्वयें गव्हनेर जनरलच्या मदतीस चार 
सभासदांचें एक कार्यकारी कोन्सिल नेमण्यांत आलें. त्यावेळीं सवांची नेमणूक इंग्लं 
डांत होऊन सर्वांस सारखाच मताधिकार मिळाला होता. गव्हनंर जनरलास त्या 
न्सिलचें अध्यक्ष करण्यांत आलें वे ऐनप्रसंगी उंपयोग करण्याकरतां एक जादा मत्‌ 


देण्यांत आलें. परंतु सवे सभासद व गव्हर्नर जनरल यांचे आधिकार सारखेच 
शासन...२ 


४५/५५/५५५५ 


»१/५/५/५/५/५-५ 


३9 हिंदुस्थानची शासनपंद्धति. 


असल्यामुळें कौन्सिलांत बखेडा माजून गव्हनैर जनरलच्या मतास कवडीचीद्द 
किंमत राहिली नाहीं. मताधिक्यामुळें विरोधी पक्षाचें वरसेस्व वाढूं लागळें व राज्य” 
कारभार नीट चालेनासा झाला. ही स्थिति सुधारण्यास महत्त्वाच्या बाबतीत 
कार्यका री कोन्सिळचा सल्ला न घेतां गव्हूनंर जनरलास स्वमर्जीप्रमाणे वागता येईल 
अस सन १७८४ च्या कायद्यानें ठरविण्यांत आलें. सभासदांची संख्या कमी 
करून तीन करण्यांत आली व त्यांतच हिंदुस्थानच्या फोजेचे मुख्य सेनानायक 
यांची गणना करण्यांत आली, त्यांचा दर्जा गव्हर्नर जनरलच्या खालोखाल ठरावि- 
ण्यांत आला, सन१७९३त मुख्य सेनानायकास कार्यकारी कोन्सिळवर कायमची 
जाग मिळाली. पुढ सन १८३३ त एका नवीन कार्यकारी मंत्र्याची नेमणूक 
झाळी. त्याचा सला फक्त कायदे करण्याच्याच प्रसंगी घेण्यांत येई. इतर 
वेळीं तो कार्यकारी मंत्री नाही असेंच समजण्यांत येई. हो कायदे 
पंडिताची जागा त्यावेळीं लॉड मेकॉले यांस देण्यांत आली होती. सन१८५३त 
या कायंदेपंडिताचा दजा इतर कारयेकारीमंत्र्यांच्या बरोबरीचा करण्यांत 
येऊन कार्यक!री कोन्सिलवरीरक सभासदांची संख्या चार कझ्षाळी, सन१८६१च्या 
कौन्सिल अँक्टानें पांचव्या मंत्र्याचा कोन्सिलांत प्रवेशा होऊन त्यांपैकी निदान 
तीन दहा वर्षे सरकारी नोकरी केलेले असले पाहिजेत अशी अट घाल- 
ण्यांत आढी व एक आपल्या धंद्यांत पांच वर्षांपेक्षा ज्यास्त काळपर्यंत 
अनुभव असलेला बौरॅस्टर असला पाहिजे असें ठरलें. गव्हर्नर जनरल 
च मुख्य सेनानायक सोडून सर्वांचा दजी सारखाच होता सन १९७०४ 
सालीं सहाव्या मंत्र्याची कोन्सिलांत भरती झाली व तेव्हांपासून नवीन सुवा- 
रणांचा कायदा अंमलांत येईपर्यंत गव्हर्नर जनरल व मुख्य सेनापतासुद्धां 
एकंदर ८ सभासदांचे कार्यकारी कोन्सिल कायम होते. सन१९१९ च्या सुधार- 
गणांच्या झायद्यानें कार्यकारी कोन्सिळच्या सभासदांच्या संख्येवरील निर्वेध दूर 
होऊन कमींतकभी ३ दहा वर्षे सरकारी नोकरीं केलेळे असावेत असें ठरलें. 
सध्यां कौन्सलवर तीन हिंदी सभासद आहेत, परंतु कायद्यानें त्यांचे प्रमाण 
ठरविण्यांत आलेलें नाहीं. पाळमेंटच्या संयुक्त कमिटीनें हिंदी सभासदाने प्रमाण 
हळू हळू वाढविण्यांत यावें व कमीतकमी तीन सभासद ढिंदी असावेत, अशी.' 
शिफारस. कळी आहे. सध्यां गव्हर्नर जनरचें का कारी कोन्सिळ पुढीलप्रमाणे : 
बनललें आहेः-- म्य ण 


हिंदुस्थान सरकार. ३५ 


'अव्हनेर जनरलः-- 

हिज्‌ एक्सलेन्सी धी राइंट आनरेबळ रूफस डौनियल आयझक्स्‌, अळे 

ऑफ रीडिंग, पी. सी., जी. सी. बी., जी. एम्‌, एस्‌. आंय., वसैरे. 
'कार्यकारी मंत्री:-- 

(१) मि. डब्ल्यू. हेही, सी. एस्‌. आयू., सरी. आय्‌. ई. 

(२) सर बॅझ्षिलू ब्लकेटू, 

(३) खान बहादुर मिआन महंमद शफो, सी. आय्‌. ई. 

(४) रा. ब. बी. एन्‌. शर्मा. 

(५) डॉ« तेजबह्दादुर सप्रू. 

(६) मि. सी. ए. इन्स्‌ू. आयू. सौ. एस्‌., सी. आय. ईं. 
ज्जादा सभासदू$-- 

: हिज्‌ एक्सलेन्सी लॉड रॉलिन्सन, जी. सी. बी., 
जी. सी. व्ही. ओ. (कमांडर-इन-रचीफ.) 
सन १९१५९ पूवी कार्यकारीमंत्र्यांपेकी तीच तरी दहा वर्षे सरकारी नोक- 

रींतील असावेत, एक पांच वर्षांपेक्षा जास्त अनुभव असलेला इंग्लंडचा अगर 
आर्यलंडचा बौरेस्टर असावा, व कोणीही लष्करी नोकरीतील असूं नयेत असे 
उनियम असत. या नियमान्वये फक्त चार सभासदांची किमान लायकी ठरविलेली 
होती. इतर दान के'णीही असूं शकत. यामुळें हिंदी लोकांचा शिरकाव त्या 
कोन्सिलांत होण्यास अडचण नव्हती. सन १९०८ साली मोले साहेबांनी ही 
"गोष्ट विळायतसरकारच्य़ा प्रथम नजरेस आणिली. ' एवढेंच करून ते थांबले 
नाहींत. सन १९१०त त्यांनीं एक। विख्यात बारेस्टरची कार्यकारी कोन्सिलांत 
प्रथमच नेमणूक केली. हेच पुढें फार नांवालकिकास चढलेले हृ्ध'चे लॉर्ड सिह 
होत. तसेच सवे सभासद हिंदी असण्यास कायद्याची आडकाठी नाही. पार्ल- 
'मेंटच्या संयुक्त कमिटीने असें खुचविलें होतें की, सभासदांच्या संख्य़ेवरील 
निर्बंध ' काढून टाकण्यांत यावा, तीन सभासंद दहा वर्धे सरकारी नोकरी झाले3 
असादेत, एकास कायद्याचे चांगलें ज्ञान असावें ( मग तें इंग्टंडांत अगर इतर 
'कोठेंही मिळावेलेलें असो ) व कमौंतकमी तान हिंदी असावेत. या श्षिफारशी 
सन १९१९ सुधारणांच्या कायद्यान्वये प्राह्य करण्यांत आल्य़ा,परंतु कायद्याने हिंदी 
सभासदांची नेसणूक करण्याची अट व त्याचे प्रमाण पालमेटनें मान्य केरी नाहींत. 
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त्तरी संयुक्त कमिटीचा अभिप्राय आपणांस मान्य आहे हें दशविण्याकरिता 
हिंदुस्थान सरकारनें हिंदी सभासदांची संख्या तीन केली आहे. 

पहिले गव्हर्नर जनरल वॉरन हेस्टिग्स व त्यांचे कार्यकारी कौन्सिल यांचे 
अधिकार सारखेच असल्यामुळें बखेडा माजला व अनेक अडचणी आल्या 
याचा उल्लेख मार्गे केलाच आहे. पुढें सन १७८४ त कार्यकारी कोन्सिलचा 
अभिप्राय गुंडाळून ठेवून स्वतंत्रतेनें वागण्याचा अधिकार गव्हर्नर जनरलास; 
मिळाला. गव्हनेर जनरलने “ श्ांतता, संरक्षण व हंडुस्तानच्या [हहितास 
अवश्य बाबी ” शिवाय इतर गोष्टोंत कोन्सिलच्याच सल्याने वागले पाहिजे 
असा निबंध आहे. वरील सबबीवर अरेरावीपणाचें वर्तन करण्याचा प्रसंग 
फारच कचित्‌ येतो असें म्हणण्यास हरकत नाहीं. लॉड लिटननें सन 
१८७७-७८त कार्यकारी कोन्सिलच्या इच्छेविरुद्ध विलायती कापडावरील 
जकात कमी करण्याकरितां या सबत्री पुढें केल्या होत्या. असा प्रसंग पुढील 
चाळीस वर्षांत आला नाहीं. हा अधिकार कोणत्याही कायद्याने हिरावून घेण्यांत 
आला नसल्यामुळें निद्रित ज्वालामुखी पवेताप्रमाणे अजूनही तो अस्तित्वांत आहे. 
अशा प्रसंगीं कार्यकारी कौन्सिल आपलें म्हणणें तक्राररूपाने भारतमेच्र्याच्या 
कानावर घालतें. यापेक्षां तयास अधिक कांहींच करतां येत नाही. सन 
२८६१ पूर्वी कोणतीही महत्त्वाची अगर क्षुल्लक गोष्ट म्ह अ; 
त्यामुळें कौन्सिलच्या कामाची वाढ मनस्वी होऊन बराच शिळब लार 
दृष्टी बरीचशी कामें प्रत्येक खात्याचा सेक्रेटरी आपल्या अधिकारांत निकालांत 
काढू शकतो. त्याच वर्षी प्रथम खा्तेविभागणीचें तत्त्व अमलांत आलें व्‌ 
लॉर्ड कॅनिंगने हृींची पद्धाते धुरू केली. त्यामुळें कार्यकारी मंत्र्यावर 
व्धक्तिविषयक जबाबदारी पडून कारभार सुरळीत चाळू लागला, याप्रमाणे. 
प्रत्येक भंत्र्याच्या हातीं स्वतंत्र खात्याचा कारभार जाऊन ल्याबइल त्यास अना- 
बदार धरण्यांत येऊं लागळें व फारच महत्त्वाची अगर इतर खात्यांशी 
संबंध असलेलीं कामें मात्र सर्वे कोन्सिल्पुढें मांडण्याचा प्रघात पडला. सर. 
वुडेल्यम इंटरनें आपल्या लोड मेयोच्या चारित्रांत केलेल्या कार्यपद्धतीचे 
पुढील वर्णन आजही तंतोतंत ळागूं पडतें, म्हणून तें खालीं देत आहों” 
५८ सामान्य व्यावहारिक कामाचा निकाल प्रत्येक मत्री भापल्या स्वतःच्या 
जबाबदारीवर ळावतो. विशेष महत्त्वाचे कागदपत्र मंत्र्याच्या अभिप्रायासइ. 
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“था 


व्हाईसरौयाकडे रवाना करण्यांत येतात. त्यास जर तो अभिप्राय पसंत पडला 
सर त्या खात्याचा सेक्रेटरी त्यास ठरावाचें स्वरूप देऊन किंवा कौन्सिलच्या 
खंमतीरने निघालेला गव्हूनेर जनरलचा हुकूम म्हणून त्याची अंमलबजावणी 
करतो. परंतु ज्या गोष्टी आपल्या अगर एकट्या मंत्र्याच्या जबाबदारीवर करणें 
जोखमीचे असतें, त्या व्हाईसराय कोन्सिलपुढें ठेवतो व तेथें त्यांचा निकाळ 
ळागतेो. ज्या गोष्टींत व्हाईसरीय व मंत्री यांची. एकवाक्यता होत नाही त्याउुद्धा 
कौन्सिलपुढें येतात. अनेक वेळां महत्त्वाची कामें खात्याचा सेक्रेटरी मंत्रप्राकड 
नपाठवितां परस्पर गव्हनेर जनरलकडे पाठवितो व नंतर त्याच्या अभिप्रायासह 
तीं मंत्र्याकडे रवाना होतात.” कार्यकारी मंडळाची सभा द्र आठवड्यास 
भरत. तेथें निणयास आलेले ठराव व हुकूम गव्हनेर जनरलने कोन्सिलच्या 
अनुमतीने केले असें मानण्यांत येतें. 
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४. खाते-विभागणी. 


कार्यकारी कोन्सिळचे ६ सभासद,गव्हनेर जनरल व कमांडर इन्‌ चीफ मिळून 
आठजण हिंदुस्थान सरकारची सवे खातीं आपापसांत वांटून घेतात. गव्हनेर जन- 
र्‌लकडील परराष्ट्रीय खाते, क्मांडर-इन-चीफ्‌कडील लष्करी खातें व रेलवे, हीं सो- 
डल्यास इतर म्हृणजे आर्थिक, स्थानिक, कायदे, शेतकी व जमाबंदी, व्यापार आणि 
उद्योगधंदे व शिक्षण ह्या सहा खात्यांवर निरनिराळ्या भंत्र्यांची नेमणूक होते. 
शेल्वेची व्य़वस्था पाहण्यास तीन तज्ज्ञांचे स्वतंत्र रेलवेबोडे स्थापन केळे 
आहे व कार्येकारी कौन्सिलच्या वैठकींत उद्योगधंद्याच्या खात्याचा मंत्री त्या 
बोर्डाच्या वतीने काम पाहतो. 


कार्येकारी मंत्र्यांची नेमणूक भारतमंत्री गव्हनेर जनरलच्या संमतीर्ने 
चादशहाकडून करवितो. प्रत्यक खात्यावर एक| सेक्रेटरीची नेमणूक झालेळी 
असते; वं तोच सवे तयारी करून गव्हनेर जनरल किंवा मंत्री यांच्याकडे कागदपत्रे 
रवाना करतो. किरकोळ.गोशेत कार्यकारी मंत्र्याचाच हुकूम कायम होऊन 
सरकारच्या नांवांवर त्याची अमलबजावणी होते. सेक्रेटरीस वाटल्यास सर्वे 
प्रकरण गव्हनेर जनरलकडढे नेतां येतें व ते कोन्सिलपुढें ठेवावयाचे ठरल्याद 
तशी व्यवस्था होते. कधी कधी स्वत:च्या जबाबदारीवर गव्हर्नर जनरल त्याचा 
निकाल लावतो व पाठोमागून तें मंत्र्याकडे भ्ाहितीकरतां [कालासह रवाना 
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ह लय. 1 आयी 
होतें. कोन्सिलपुढें आलेल्या गोष्टींत गव्हगैर जनरलनें त्याच्याच मतानें वागडें 
पाहिजे. संरक्षण, शांतता वगेरे कारणांसुळें गव्हनेर जनरलास कौन्सिलचे: 
मत भ्राह्म झालें नाहीं तर कोणत्याही दोन मंत्र्यांस तक्राररूपाने सवे हकीगतः 
भारतमंत्र्यास कळवितां येते. र 
परराष्ट्रीय व राजकीय खातीं, हिंदी संस्थानिक व सरहद्दीवरील घडा- 
भोडी यांच्यावर गव्ह्मर जनरल्ची देखरेख असते. देशी संस्थानांतील इंग्रन- 
सरकारच्या प्रतिनिधीस “ रोसेडेंट ” अगर “पोलिटिकल एजंट” म्हणतात. 
स्थानिक खात्याचा मंत्री, इंडियन सिव्हिळ सव्हिस, अंतस्थ राजकारण, 
बुरुंग, पोलीस, इंडेयन मेडिकल साव्हिस, कायदा व न्यायकोर्टे, यांचा कारभार. 
पाहतो. परंतु ह्या खात्यांची अंमलबजावणी प्रांतिक सरकारच्या अधिकारांत 
असल्यामुळें हिंदुस्तान परकार फक्त त्यांवर सामान्य देखरेख करतें. प्रत्यक्ष. 
कारभार पाहण्यांत येत नाहीं. मात्र सर्वसाधारण धोरण ठरविण्याचे काम 
हिंदुस्तान सरकारचें आहे. अ 
शिक्षणमंत्र्याकडे शिक्षणाशिवाय आरोग्य व स्थानिक स्वराज्य हो खाती 
देण्यांत येतात. शेतकी व जमाबंदी खात्याच्या मंत्र्यास जमीनमहसूल गोळा 
करणें, शेतीची सुधारणा करणें, दुष्काळनिवारणा्थ उपाय योजणें वगेरे कामें 
करांबीं लागतात. पाय 
आर्थिकमंत्री टांकसाळ, संरक्षक सैन्य, कर्ज, जकात, संस्थानिकांची 
खंडणी, पोस्ट व तारखातें, अफूचा व्यापार, यांच्या उत्पन्नाची व खर्चाची 
व्यवघ्या ठेवतो. | 
लड क्झननें प्रथम उद्योगधंद्यांचे खातें निर्माण केलें... त्या खात्याच्या 
संत्र्याचे काम म्हणजे औद्योगिक साहसांवर लक्ष ठेवणें, व्यापारविषयक प्रश्नां- 
वर माहिती मिळवून तिचा सवंत्र फैलाव करणें, जकात, गिरण्या, बंदरे, खाणी, 
यांचर नजर ठेवणें व त्यांची तपासणी करणे, हें होय. मजूरवगोच्या हितसंबंधाचेंः 
संरक्षण व गिरण्या आणि कारखाने यांची आरोग्यदृष्ट्या पाहणी त्यांसच करावी; 
लाभते. मजुरांची स्थिति सर्व देशांत फारच हलाखीची असून त्यांस अति- 
ग्रॅक्िच्छ गिरण्यांत काम करावें लागत असल्यामुळें आरोग्याची हानी होण्याचा 


संभव फार असतो. त्यामुळें त्यांचें आर्थिकदृष्टया व आरोग्यदृष्टया संरक्षण करणें. 
उश्योगधंद्याच्या मंत्र्याचें कर्तव्य आहे. 


हिंदुस्थान सरकार. २९ 


८७. प्रधानमंडळ व कायकारी कोन्सिल. 


कित्येक वजनदार इंप्रज लोक हिंदुस्थान सरकारच्या कार्यकारी कोन्सि- 
ळची तुलना विलायतेंतील प्रधानमंडळाझशीं अगर “केंबिनेटशी” करतात. परंतु 
अक्षी तुलना करण्यास दोद्दोंमध्यें फारशी समता नसून उलट भिन्नता मात्र 
बऱ्याच अंशीं आढळून येते. दोन्ही ठिकाणीं खातोवेभागणी केलेली आहे व 
प्रत्येक खात्यावर स्वतंत्र मंत्र्याची नेमणूक झालेली असते. याशिवाय इतर 
दृष्टीनें दोहोंमध्ये साम्य आढळून येत नाहीं. युरोपांतील प्रजासत्ताक राष्ट्रंत 
येथील कार्यकारी कौन्सिलसारखें कॅबिनेट आढळून येत नाहीं. अमे- 
रिकेंत मात्र युनायटेड स्टेटसचें प्रधानमंडळ येथील कार्यकारी कौन्सिलच्या 
घ्तीवरच बनविलेले असतें. तेथील कॅबिनेट फक्त युनायटेड स्टेट्सच्या प्रेसि- 
डॅटासच जबाबदार असतें व लाचा कायदेमंडळांशीं कांहींच संबंध नसतो. 
विलायतेंतील कॅबिनेट व येथील का्येकारी कौन्सिल यांच्यामध्यें खालील: 
विषमता दिसून येतातः--- 


१ इंग्लंडमधील प्रधान व येथील कार्यकारी मंत्री यांच्या अधिकारांत 
फारच तफावत आहे, प्रधानांचे अधिकार फार विस्तृत असतात 
तर मंत्र्यांस गव्हनेर जनरलच्या मर्जीप्रमाणे वागणे भाग आहे. 

२ प्रधान व मंत्री यांच्या दजोत बरेंच अंतर असून पहिला कायदे- 
मंडळांस जबाबदार असतो तर दुसऱ्यावर .कायदे मंडळाची सत्ता 
चालत नाहीं. आपल्यावरील लोकसभेचा विश्वास उडाला असें 
दिसतांच प्रधानास राजीनामा. द्यावा लागतो; परंतु कायदे. कोन्सिलनें 
निंदाव्यंजक ठराव आणला तरी भंत्र्यास राजीनामा देण्यार्चे कारण 
नाही... प्रधान लोकसभेतील संख्याधिक्य असलेल्या पक्षाचे पुढारी 
असतात, तर मंत्री कोणत्याही पक्षाचा असत नाहीं. 

३ कार्यकारी. कोन्सिलांत मुख्य मंत्री कोणीच नसतो. इंग्लंडांत 
मुख्य प्रधानाची राजानें निवड केल्यावर आपल्यास हवे ते जोडीदार 
मंत्री नेवहून घेतो 

४ गव्हर्नर जनरल नवीन असल्यामुळें इकडील पारोस्थितीचें त्यास सम्यक्‌ 
ज्ञान नसते. परंतु मंत्र्यास ती पूणे अवगत असते. 


० हिंदुस्थानची ज्ासनपद्धति. 
७000000000 यना ३ 
५ विलायतच्य़ा मुख्य प्रथानानें राजीनामा दिल्याबरोबर प्रधान- 
मंडळ मोडले जातें व सर्व प्रधान क्वचित्‌ प्रसंगींच नवीन असतात. 
मंत्र्यांची गोष्ट तशी नाहो. सर्वाची नेमणूक एकाच वेळीं होत 
नाहीं अगर सर्व एकाच वेळां राजीनामा देत नाहोंत. 
कॅबिनेट कोणत्याही कायद्यानें निमोण झालेलें नाहीं; परंतु येथील 
कार्येकारी कोन्सिळ कायद्यानेच निर्माण केलें असून त्याची घटना 
निरनिराळ्या कायद्यांनी ठरविण्यांत आली आहे. 
७ हिंदी खात्यांचे सेक्रेटरी व विलायतेंतील कायम अंडर-सेक्रेटरी 
_ यांच्यांत फरक आहे. पहिले कोन्सिलच्या सभांस हजर असतात. व 
प्रत्यक आठवड्यास गठहूनेर जनरलची गांठ घेऊन आपल्या खात्यांतीळ 
महत्त्वाच्या प्रश्नांवर चर्चा करतात. त्यांची नेमणूक तीन वर्षे पर्यंतच 
असते. अंडर-सेक्रेटरीस हीं कामें करतां येत नाद्दींत, कंबि- 
नेटच्या सभांस हजर राहतां येत नाहीं, मुख्य प्रधानांशीं दळणवळण 
करतां येत नाहीं व जागेची मुदत आनोश्वित असते. 
वर दर्शविलेले ढोबळ फरक स्पष्ट दिसत असतां कैबिनेट व कार्यकारी कोन्सिळ 
हीं एकाच यकाररचीं, सारख्या अधिकाराची व सारख्या पायावर उभारलेली 
मंडळे आहेत असें कसे म्हणतां येईल! प्रजासत्ताक देशांतील आद्यतत्त्व म्ह्णजे 
सरकार लोकप्रतिनिधींस जबाबदार असलें पाहिजे. त्याचा तर इकडे पूर्ण अभाव! 
गव्हनेर जनरलची सत्ता एवढी मोठी आहे कीं, एकादी सबब सांगून आपल्या 
मर्जीप्रमाणे वागावयाचें म्हटल्यास त्यास कोणतीही आडकाठी भासत नाहीं; 
झांतता, परचक, इत्यादि कारणे पुढे करून आपलेच म्हणणें खरें करितां येतें; किंवा 
साप्राज्य सरकारच्या हितास बाथ येईल असा कांगावा करून ळोढे लिटन- 
साहेबांनी सन १८७८ त ज्याप्रमाणें परदेशी आयात कापडावरील जकात 
कार्यकारी कौन्सिलच्या मर्जांविरु् उठविली, त्याप्रमाणें बेमुर्वतप्भे वागतां 
येतें. परंतु इंग्लंडांत असें अरेरावी पणाचे वर्तन करितां येणें शक्‍य नाहीं; इतकेच 
"नव्हे, तर आपल्या मताविरुद्ध मुख्य प्रधानाचा कल आहे असा पालेमेंटासर 
संशय येतांच त्यास पदभ्रष्ट होण्यास वेळ लागत नाही. 
६. भारतमंत्री व हिंदुस्थान सरकार. 
इंढेया कोन्सिळ व हिंदुस्थान सरकारचे कोन्सिळ यांची तुलना केल्यास 
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दोहोंचे अधिकार काय आहेत दे आपणास समजणार भाहे.मागील विवेचन वाचून 
वाचकांच्या ध्यानांत ऑलेंच असेल कीं, इंडिया कोनिसिळ फारच पोकळ असून, 
"त्यास न जुभानण्याचें भारतमंत्र्यास रक्‍य असूनह, कांही बांबतींत त्याचा स्का 
“त्यास घ्यावाच लागतो. गव्हनर जनरल “ देशसंरक्षण, साम्राज्यहित किंवा 
शांततोपाय ” हा मंत्र उचारून कार्यकारी कोन्सिळचा सल्ल; वाटेल त्यावेळी 
फेटाळून देऊं शकतो. परंतु कोन्थिलपासून कोणतीही बाब “* अजेट किंवा 
सीकेट” (निकडीची किंवा गुप्त) असा शिक्का मारून त्यास लपवितां येत नाही, 
आरतमंत्री या अमोघ अल्लाचा उपयोग करुं शकतो. 

हिंदुस्थान सरकार व भारतमंत्री यांचे संबंध तर याहूनही फार नाजूक 
आहेत. भारतमंत्री नेमण्याचा उद्देश येथीळ नोकरशाहीच्या कृत्यास 
आळा घाडून हमकरेसो कायदा अशी जी तिची समजूत आहे, ती नाहींशी 
करणें हा होता. याचा परिणाम मात्र असा झाला कों, हिंदुस्थान सरकारास 
नेहमीं भारतमंत्र्याच्या तोंडाकडे पाहण्याचा प्रसंग येऊन त्याचें वचस्व अतोनात 
जबाढळें आणि लोड माले ह्यांनी म्हटल्याप्रमाणे गव्हनर जनरलास भारतमंत्र्याच्या 
गुमास्त्यापेक्षां जास्त किंमत राहिली नाहीं. याप्रमाणे भारतमंत्र्यास धनीपण 
आघ्त होऊन त्याचे हुकमांची बिनतक्रार अंमलबजावणी करण्याशिवाय गव्हनर 
जनरलास हिताचा दुसरा मार्ग उरला नाहीं. एकतर ते मुकाट्याने मान्य करून 
त्याप्रमाणे वागावें किंवा दुसरा राजमागे म्हणजे राजीनामा देऊन घरचा रस्ता 
सुधारावा ! गेल्या ६० बर्षांतील दोन तीन उदाहरणें देऊन हें सहज सिद्ध करून 
दाखवितां येणार आहे. लोर्ड नोर्थकोट यांस सन १८७५मध्यें व लाड कर्झन 
र्‍यांस सन१९०५मध्यें आपल्या वरिष्ठांचे धोरण नापसंत पडल्यामुळें हिंदुस्थानची 
गादी मोकळी करावी लागली. ह्याच्या उलट म्हणजे सन १८७८ मध्यें लोढे 
'लिटनसाहेबांनीं भारतमंत्र्याच्या धोरणास मान तुकवून ती शाबूत राखली 
व येथील कार्यकारी मंडळास धान्यावर बसविलें. परस्पर संबंध अस असतां 
गव्हर्नर जनरल्चे उद्देश कितीही स्तुल्ल असले तरी ते पार पाढण्यास भारत- 
मंत्र्याची सहानुभूति अवर्य लागते. याचें कारण येथील शासनपद्धतीची एक- 
तंत्री घटना हे होय. नवीन सुधारणांमुळे वरिष्ठ कायदेमंडळांत लोकनियुक्त 
प्रातिनिर्धांचें प्रमाण बरेंच वाढलें असल्यामुळें लोकमताची सरकारास जाणीवच 
होईल, व हळू हळू तें जनतेस जबाबदार झाल्यास भारतमंत्र्याच्या अनियेलित 
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सत्तेस आळा घालतां येईळ. हें घडून येण्यास जबाबदार राज्यपद्धतीची 
अंमलबजावगी वरिष्ठ सरकारांत सुरू केली पाहिजे. त्याशिवाय भारतमंत्र्याचे 
अधिकार कमी करणें हितावह नाहीं. 


७. हिंदुस्थान सरकार व प्रांतिक सरकार. 


आतां आपण हिंदुस्थान सरकार व प्रांतिक सरकार यांचे संबंध कशा प्रका- 
रचे आहेत, ते कसकसे बदळत गेले व पुढें कोणाच्या वळणावर जाणार याचें थोडेसे 
दिग्दर्शन करूं या. हिंदुस्थानची राज्यघटना संघस्वरूपाची अथवा इंग्रजींत 
जिला “ फेडरल ” म्हणतात तज्षी होण्यास सांप्रत तो देश लायक नाद्दीं असा 
लोंडे चेम्सफ्ड व.मि. मॉटेग्यु यांनी आपला स्पष्ट अभिप्राय सुधारणांच्या 
रिपोर्टांत नमूद केला आहे. तेव्हां केडरळ घटना कशी असते हें. आपणांस 
पाहिलें पाहिजे. ज्यावेळीं कांहीं लहान मोठी राष्ट्रें सार्वजनिक संरक्षणार्थ आपले; 
कांहीं अधिकार, एक.मध्यवती सरकार निर्माण करून, त्याच्या हवालीं करेतात 


य 


त्यावेळेस या नवीन झालेल्या राष्टांसंघास फेडरलू राष्ट्र म्हणतात. या एकत्र: 


राष्ट्रांनो. आपण होऊन आपले कांहीं अधिकार एकदां मध्यवर्ती सरकारच्या: 


दीळे 


हवाली केले को, तीं राष्ट्रत्या अधिकारास कायमची पारखीं होतात. परंतु 
त्यांचे इतर अधिकार त्यांजपा्शीं पूर्ववत्‌ कायम राहतात. व त्या बाबतींत; 
मध्यवर्ती सरकारांस कांहींच करतां येत नाहो. अका तऱ्हेने आपले कांहीं आधि- 
कार गमावून नवीनच एका मध्यवती सरकारच्या आश्रयाखाली संधात्मक स्वख्प 
थारण केलेल्या अनेक प्रकारच्या वसाहती इंग्रजी साम्राज्यांत अंतर्भूत झालेल्या 
आहेत. आस्टूलिया राष्ट्र फेडरल्‌ तत्त्वावर उभारलेले आहे. त्यांतील प्रांतिक. 
सरकारांची ठाणीं एकमेकांपासून दूर अतरावर असल्यासुळें झक्य तितके आधे- 
कार त्यांनीं आपल्या हातीं ठेवून उरळेळे आस्टेलियन ध्रजासत्ताक स(कारच्या 
स्वाधीन केळे आहेत. तसेंच मध्यवर्ती आस्ट्रेलियन परकार प्रबळ होऊं नये 
-अशी. खबरदारी घेण्यांत आली आहे. या योजनेमुळे आस्ट्रेळयिन 


अजासत्ताक सरकारास मोजके अधिकार मिळून स्वयंसत्ताक प्रांतिक सरकारच्या, 


संरक्षणार्थ त्याचा उपयोग करण्यांत येतो. बाकी सर्व अधिकार प्रांतिक सर- 
कारांपाशीं राहून त्यांचें पूर्वीचे स्वातंत्र्य अबाधित राहिलें आहे. दक्षिण आफ्रे- 
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कत निराळ्या तत्त्वाचा अंगिकार करण्यांत आला आहे. ज्या चार मोठ्या 
स्वतंत्र संस्थानांनी आणले सर्व स्वयंसिद्ध दृ्ठ मध्यवार्ति आफ्रिकन सरकारच्या 
स्वाधीन केलें त्यांमध्यें मत्सरद्रेषादि अमयादेत प्रमाणांत वाढल्यामुळे सवासच 
आपला स्वातंत्र्यनाशा करून घ्यावा लागला. एकमेकांतील वेमनस्यं अकल्पित 
थरावर गेलें होतें. त्यासुळें मध्यवर्ती सरकारास महत्त्वाचे सर्व आधिकार मिळून: 
एके काळीं पूर्ण स्वातंत्र्याचा उपभोग घेणाऱ्या चारही संस्थानांवर स्थानिक 
कारभार करीत बसण्याचा प्रसंग आला. या दोन्ही प्रकारांच्या मधोल मार्ग: 
केनडानें: स्वीकारला. तेथील मध्यवर्ती सरकार कायद्यानें प्रांतिक सरकारास: 
दिलेल्या अधिकाराशिवाय राहिलेले सर्व अधिकार निर्विध्पणें बजावते. 

याप्रमाणें आस्ट्रेलिया, कॅनडा व दक्षिण आफ्रिका या स्वयंसंत्ताक वसाह- 
तींची निरनिराळ्या फेडरलू तत्त्वावर उभारणी झाली आहे. फेडरल घटना होण्या-- 
पूर्वी सर्व ठिकाणीं संस्थानें स्वयंसंत्ताक असून पूर्ण स्वातंञ्य उपभोगीत होतीं 
त्यामुळें सर्वांचा मिलाफ होऊन नर्वीन भध्यवर्ती सरकार स्थापन करण्यास व. 
त्यास नेमके आधिकार देण्यास जड गेलें नाहीं. यावरून हिंदुस्थान व ते देश यांत. 
जमी नअंस्तानाचें अंतर आहे हें सहज दिसून होईल. सन १७७३ पूर्वी इकडेही 
थोड्या अंशाने तत्ीच स्थिति होती असें म्हणतां येईल. त्यावेळीं मद्रास, मुंबई 
व बंगाल या इलाख्यांचे परस्परसंबंध वारेष्ठ-कनिष्ट प्रकारचे बिलकुल नव्हते. 
सर्व स्वतंत्र होते. परंतु रेग्युलोटेंग अँक्टानें बंगालच्या गव्हनरास वरिष्ठ सरकार- 
चेअधिकार मिळाल्यामुळे सुंबई व मद्रास सरकाररू स्वातंत्र्य मयीदित होऊन 
त्यांचा बंगाळ सरकारशीं कनिष्ठ प्रतींचा संबध आला. कॅनडा, आस्टेलिया वगेरे. 
स्वयसत्ताक वसाहती व हिंदुस्थान यांत सुख्य फरक हा आहे कौ, त्या देशां- 
तील मधावर्ती सरकारच्या सत्तेचा उगम निरनिराळ्या स्वयंसत्ताक वसाहती: 
पासून क्षाला व इकडे प्रांतिक सरकारांस जे अधिकार प्राप्त होतील किंवा झाले. 
ते वरिष्ठ सरकारच्या कृपेसुळेंच होय 

हिंदुस्थान सरकारची वहिवाट अशी आहे कॉ, देशाचे संरक्षण,कर व जकात वा 
हुंडणावळ, कर्ज, पोष्ट व तार, रेल्वे, इत्यादि आखिळ भारतीय खाती आपल्या 
हातीं ठेवून प्रांतिक कारभारास आव्यक अक्षा पोलिस, दिवाणी व फौजदारी 
न्यायखातीं, तुरुंग, जमाबंदी, शिक्षण, आरोग्य, रस्ते, जगले व स्थानिकस्वराज्य 
हीं खाती त्यांच्या हवालीं करून, आपण फक्त त्यांवर देखरेख करावी. तसेंच 


४ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 
ण विव. 11 


"९५/५”५”५”*” 
*/४”५”५”५”४/४”४६”५”९”५६/५”५”५/५/५/”४/४/१/४/४”४/४” 


'वरिष्ठ सरकार सवे भारतीय खात्यांचे धोरण आंखून देतें. प्रांतिक सरकारांख 

आपल्या खात्यांची व्यवस्था नीट करण्यास अडचण पडूं नये म्हणून हॅ सर 
कार ग्रांतिक सरकारांस सदा देण्याकरतां तज्ञांची नेमणूकद्दी करीत असतें. 
“सन १९०५७ सालीं प्रांतिक सरकारांस काय काय अधिकार द्यावेत याचा 
'विचार करण्याकरतां मि. हॉंब्‌ हाऊस्‌ यांच्या अध्यक्षतेखाली एक “अधिकार 
'विभागणी ? कमिझन नेमण्यांत आलें होतें. त्याच्या कांहीं शिफारशी अमलांत 
'आणण्यांत आल्या व प्रांतिक सरकारांवर थोडीशी जबाबदारी टाक" 
ज्याचा उपक्रप् जरी सुरूं झाला तरी त्यांस म्हणण्यासारखे अधिकार कधींच 
'देण्यांत आलें नाहोत. म्हणून फेडरल घटनेला हितावह असें वातावरण निर्माण 
होण्यास मदत न होतां हिंदुस्थान सरकारचा ताबा पूर्वीप्रमाणेच कायम रादिला- 
स्व 00१९च्या सुधारणांच्या कायद्यानें प्रांतिक सरकारांस थोडेंखे अधिक 
>*पन्य दण्यांत आलें असें म्हणतां येईल. त्यांवर लोकमताची हुकमत क. 
'इण्यापूरवी हेंदुस्थान सरकारनें आपला ताबा काढून घेतला तर नोकरशाद्दॉल 
“तानी कारभार चालविण्यास चांगळीच संधी प्राप्त होईल, दे सवे खशिक्ि" 
तांस मान्य आहे. म्हणून भारतमंत्र्याची देखरेख ज्याप्रमाणें वरिष्ट सरकारतर 
त्याप्रमाणे वरिष्ठ सरकारची प्रांतिक सरकारांवर अवऱ्य असली पाहिजे. 2 
स्वराज्यास लायक बनविण्यास तिला अशा प्रकारचें शिक्षण दिळें पाहिन 
क, राज्यकारभारांत वांटा मिळून आपण चुकलों कोठें तें समजून त्या उुका 
इरुस्त करण्याची संधी : अश्शा शिक्षणाने जनता राज्यकारभारात 
नग मारीचा वांटा घेण्यास जेव्हां तयार होईल त्या वेळेस दिंदुस्थान सरकार 
यतास स्वातंत्र्य देऊन आपला 


ऱ्ह शिक्षण देण्याकरतांच >, टेग्युचे च ह खात्यांचा 
माटग्युचेम्सफर्ड सुधारणांमुळे कांहीं प्रांतिक 
कारभार कायदे कौ सुधारणांमुळे कांह 


"बरच राकण्यांत आली व 
तेथेंच त्याने हात घालावा असें ठरलें 
या व्यवस्येप्रमाणे 9 7 महर 
असें बरून टी 4 थोल्याच काळांत प्रांतांस स्वातंत्र्य मिठा 
त्री * तत्त्वावर हिंदुस्थानची राज्यघटना करावयाची 


1 का 


हिंदुस्थान सरकार. ४. 


«<“ 


झाल्यास मध्यवती सरकार म्हणून हिंदुस्थान सरकारची आवश्‍यकता भासणा-- 
रच! कोणत्याही फेडरल राष्ट्रांत हें मध्यवर्ती. सरकार आपलें कतेव्य चोखपणे 
करात असतें व त्याच्या अभावीं प्रांतिक सरकारांत जे परस्पर गुंतागुंतीचे 
प्रश्न उद्भवतात, त्यांचा सर्वास श्रेयस्कर व इष्ट तो निकाल होत नाही. वैमनस्य. 
मत्सर, द्वेषादि विकारांची जागति होऊन तंटे विकोपास जातात, हें युरोपांतील 
किंवा अमेरिकेंतील उदाहरणे देऊन सिद्ध करून दाखवितां येईल. तेव्हां 
फेडरलू राष्ट्र उभारतांना मध्यवर्ती सरकारचें महत्त्व घ्यानांत घेऊनच त्यास 
अधिकार देण्यांत येतात. मध्यवर्ती हिंदी सरकार कायम. ठेवून व त्याचे 
अधिकार मर्यादित करून प्रांतिक सरकारांस पूण खातंत्र्य दिल्यास फेडरल . 
तत्त्वावर हिंदुस्थानची राज्यघटना सहज तयार करितां येईल. 

वसाहतीच्या धर्तीवर हिंदुस्थानास स्वराज्याचे हक्क द्यावयाचे झाल्यास 
प्रांतिक स्वतंत्र्य देऊनच भागणार नाहीं, ही गोष्ट लॉड चेम्सफड व मि. 
मॉटेग्यु पूर्ण जाणून होते. २० ओगस्ट १९१७च्या जाहोरनाम्यानें हिंदुस्थानास , 
साम्राज्यांतर्गत स्वराज्य देण्याचा मानस पालेमेंटनें जगजाहीर केल्यावर 
हिंदुस्थानसरकारवर पुढें मार्गे लोकमताची छाप ज्यायोगे पडेळ असे फेरफार 
करांचे लागतील ही गोष्ट लक्षांत घेऊन त्यांनीं नवीन कायद्यांत वरिष्ठ कायदे- 
कौन्सिळची सुधारणा केली. पूर्वीचे एक कोन्सिळ जाऊन युरोपांतीळ सुधार-. 
लेल्या राश्टुंप्रमाणें येथेंदी ““कोन्सिळ ऑफ स्टेट” व “ लेजिस्लेटिव असेंब्ली” 
अशा दोन कायदे मंडळांची स्थापना झाली. प्रत्येकांत लोकनियुक्त प्रतिनिधीचे 
बहुमत ठेवण्यांत आलें. त्यांस पूर्वीच्या कोन्सिलपेक्षां थोडेसे जास्त अधिकार 
देण्यांत आले. ते कोणते तें पुढें पाहूं. त्याच वेळीं वरिष्ठ सरकारच्या कार्य- 
कारी कोन्सिलांत हिंदी सभासदांची कमींत कमी संख्या तीन ठरविण्यांत: 
आली, हें मार्गे सांगितलेंच आहे. - 


प्रकरण चवर्थ, 


*र्‍रऱ्पव्नसया 


प्रांतिक सरकार, 
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१. प्रांतांची जमवाजमव. 


पुढील १५ विभाग केलेले आहितः- 


-(१) सुंबई इलाखा, (२) मद्रास इलाखा, (३) बंगाल इल!ःखा, ६. 

- संयुक्तप्रांत, (५) पंजाब, (६ ) ब्रह्मदेश, (५७) बहार-ओरिसा, (“ 
रय (९) आसाम, ( १० ) सरददद्दीवरील प्रांत, (११) दिठी, 
ती छचिस्तान, (१३) अजमीर-मारवाड, (0४ ) कूर्ग, (१ 3 


वि). 


०८ ॥॥२॥- 


हिंदुस्थान सरकारच्य़ा राज्याचे 


प्रांतिक सरकार. ४७ 


हिं दुस्थान सरकारची स्थापना होण्यापूर्वी पूवे पश्चिम किनाऱ्यावर असलेले 
गव्हनर व त्यांचीं कोन्सिलें स्वतंतपर्णे आपल्या प्रांतांचा कारभार पहात 


हें मार्गे सांगितलेंच आहे. सुंवई व मद्रास हे सर्वांत जुनें प्रांत असन तेथें 
कंपनीच्या कारभाराची मुळे फार खोल गेलेली होतीं. पुढें दक्षिणेंत व पश्चिमेंत 
त्या शहरांच्या आजूबाजूचा सुलूख काबीज करण्यांत आल्यावर, त्यांचीं 
'हेजारच्या मुंबई अगर मद्रास इलाख्यांत मिळवणी करण्यांत आल्यामुळें 
ह्या दोन्ही प्रांतांचा विस्तार फार झपाट्याने होत गेला. तसेंच बंगालमध्ये 
-इंग्रजांनों सुळखगिरी बरींच केली असल्यामुळें त्या इलाख्याची वाढ इतकी 
-झाली कीं, त्याचे तुकडे पाडूनं निरनिराळे लहानलहान प्रांत निमोण करावे 
लागले. सन१८३३ त पार्लमेंटने कंपनी सरकारास वंगालचे तुकडे पाडून नवीन 
“आप्रा प्रांत निमोण करण्याची व त्यावर गव्हनेर नेमून बंगालच्या बरोबरीचा 
इलाखा करण्यःची परवानगी दिली. परंतु तीन वषैपर्यंत त्याचा कांहॉच उपयोग 
-झाला नाहीं. शेवटी सन१८३६त सध्यांचा आप्रा प्रांत “ नोथेवेस्ट प्रेव्हिन्स ” 
या नांवाखालीं एका लेफ्टनंट गव्हनेरच्य़ा ताब्यांत देण्यांत आला. ही व्यवस्था 
-सन १९०१ पर्यंत कायम होती. परंतु त्या सालीं हिंदुस्थानच्या सरहद्दीवरील 
आुळूख एकत्र करण्यांत येऊन एका नवीन प्रांताची भरती झाली व स्थानपरत्वे 
त्यास “ नॉर्थे-वेस्ट-फ्रॉटियर-प्रेववेन्स ” अशी संज्ञा मिळाल्यामुळे पूर्वीच्या 
नेथे-वेस्ट प्रांताचें नांव बदळूंन व्यास आप्रा व अयोध्येचा संयुक्त प्रांत असें म्हण- 
'ण्यांत येऊं लागलें. आप्रा प्रांतावर लेफ्टनंट गव्हूनेरची नेमणूक झाल्यावर बंगा- 
*ळचा कारभार खुद्द गव्हर्नर जनरल पहात असे, पुढें १७ वर्षांनी म्हणजे सन 
१८५३त बंगालच्या गव्हनेर जनरलच्या ताब्य़ांतून बंगाळच। कारभार काढ- 
'ण्यांत येऊन त्यावर गव्हनेरची नेमणूक करण्याचा अधिकार कंपनी सरकारास 
-देण्यांत आला. परंतु गव्हनेर नेमळा जाईपर्यंत मामुली लेफ्टनंट गव्हनरची 
-नेमणूक न्हावी अशी अट घालण्यांत आली होती. याप्रमाणें त्यावेळीं बंमालवर 
जो लेफ्टनंट गव्हनेर आला, तो'सन १९१२ पर्यंत तसाच राहिला. या काळांत 
मुंबई व मद्रास. हे दोनच गव्हनेरचे प्रांत होते व गव्हनेर जनरलकडे सवे 
"हिंदुस्थानचा कारभार होता. शीख युद्धानंतर सन १८४६त पूर्वेकडील पंजाब 
-इैप्रजीअमलाखाळी आला. सन १८५९ त सवे पंजाब प्रांत व दिल्लीसुद्धां 
आजूबाजूचा मुलूख एका स्वतंत्र लेफ्टनंट गव्हूनंरच्या दिमर्तास देण्यांत येऊन 


ति 
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सध्यांचा पैजाब प्रांत तयार झाला. सन १८५६त अयोध्या खालसा झाल्यावर 
तो चीफ कमिश्नरच्या : ताब्यांत देण्यांत आला.. पुढें लगेच तो व आमा 
मिळून एकच संयुक्त प्रांत होऊन तो लेफ्टनंट गव्हनरच्या हवालीं करण्यांत 
आला. हीच व्यवस्था अजून कायम आहे. फक्त. लेफ्टनंट गव्हनंरच्या 
' जागीं नवीन -मनूंत गव्हनेर नेमला गेला, सन १८८६ त ब्रह्मी युद्धानंतर 

सर्व ब्रह्मदेश खालसा होऊन सन १८९७ त एका स्वतंत्र लेफ्टनंट गव्हनेरचीः 
त्यावर नेमणूक झाली. * 

इंग्रज लोक प्रथम इकडे आले तेव्हां ज्या प्रांतांत त्यांनीं आपल्या' 
वखारी स्थापून व्यापार सुरू केला, तेथील कारभार प्रेसिडंट नामक 
आपल्या कार्यकारी कौन्सिलच्या मदतीनें करीत असे. प्रेसीडेंसी म्हणजे प्रोसे- 
डेंटच्या अमलांखालील प्रांत होय. पुढें प्रेसिडेंटच्या जागीं गव्हर्नरची नेमणूक 
झाली असतांही त्या प्रांतास ““ प्रेसिडेन्सी ” म्हणण्यांत येत असे. हींच नांदे 
अजूनही कायम आहे. सुंबई, मद्रास व बंगाल ह्या तीन ठिकाणीं इंग्रजांच्या 
वखारी होत्या. त्यामुळें द्या तीन प्रांतानांच प्रेथिडेन्सी म्हणण्याचा प्रधात पडला- 
___ सन १८३९त एडन* जिंकल्यावर त्याचा कारभार मुंबई 
देण्यांत आला. सन १८४३त सर चालस नेपियरनें सिंध जिंकल्यावर त्याचा 
समावेक्व' मुंबई इलाख्यांत करण्यांत आला. 

सन १८५४ त भोंसले बिनवारशी निवतंल्यामुळें,.नागपुरचें राज्य» 
इंप्रज सरकारनें खालसा केलं. त्याचा कारभार एका कमिदानरच्य़ा हातीं 
देण्यांत आला होता. सन १८६१ त सागर--नमेदा मुळख, त्या वेळच्या 
स्युक्त म्हणज हृद्लींच्या आप्रा प्रांतापासून तोडून, नागपूरच्या राज्यास, जोड” 
ण्यांत आल्यावर त्यांचा मध्यप्रांत तयार झाला. 

सन १८५३ त दैंद्राबादच्या निजामाने वऱ्हाड प्रांत आपल्या तैनातीस 
असलेल्या इंप्रजी सैन्याचा खे चालविण्यास इंग्रज सरकारच्या ताब्यांत 
दिला. त्यावेळीं केलेल्या तहान्वये सेन्याचा खचे भागून जी शिल्लक उरेल त्या 
शिलकेवर निजामचा दक्ष होता. ह्याप्रमाणें वऱ्हाड प्रांत सैन्याच्या खचीबद्दल- 


आ ७ : 2 3 आ य हळ रजि 
* नुकताच एडनचा कारभार इंग्लंडच्य़ा वसाइतमंत्र्याकडे सोपविण्यात. 
आला आहे. । 
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'प्रांतिक' सरकार. ४९ 
तारण दिला असल्यामुळें त्याचा कारभार इंग्रजांचा हेद्राबादेंत असलेला 
रोसेडेंट आपल्या अधिंकारांत करीत असे. परंतु नेहमौप्रमाणे याः व्यवहारांत 
अडचणी उत्पन्न होऊन गुंतागुंतीचे प्रश्न वारंवार उद्भवू लागल्यामुळे सन १९०२ 
सालीं लॉर्ड कझेननें निराळ्याच करारनाम्यानें वऱ्हाड कायमचा आपल्याकडे 
घेतला व त्य़ाबद्दल दरसाल नक्त २५ लाख. रुपये निजामास देण्याचें कबूल 
केलें. या करारामुळें निजामची मालकी नांवापुरती राहून सर्व कारभार इंग्र- 
जञांच्या हातीं गेला. लगेच वऱ्हाडचें लोढणें मध्यप्रांताच्या चीफ. कमिशनरच्या 
गळ्यांत अडकविण्यांत आलें व मध्यप्रांत आणि वऱ्हाड यांचें मीलन होऊन एक 
नवीन प्रांत तयार झाला. 

२. बंगालची फाळणी. 

सन १८२४ त ब्रम्हदेशच्या लोकांकडून मिळाविळेला आसाम. प्रांत सन 
१८४४ त बंगालपासून तोहून एका चीफ कमिशनच्या ताब्यांत देण्यांत आळा 
होता. पुढें सन १९०५ साली बंगालच्या लेफ्टनंट गव्हनेरच्या मुळुखापैकीं बराच 
भाग कमी करून आसामची भरती करण्यांत आली. अज्ञा रीतीनें तयार 
झालेल्या प्रांतास पूर्व बंगाल-आसाम हें नांव देण्यांत येऊन त्यावर लेफ्टंनट गव्ह- 
नरची नेमणूक झाली. अश्शी बंगालची फाळणी न केल्यास बंगालच्या लेफ्टनंट 
गव्हर्नरचा प्रांत अस्ताव्यस्त राहून त्याची राज्यव्यवस्था चांगली रहात नाहीं 
अशी ओरड करण्यांत आली होती, व हें म्हणणें सयुक्तिक आहे असे लॉर्ड कर्श्नचें 
मत बनल्यामुळे पूर्वे बंगाल आणि आसाम, व पश्चिम बंगाल असें दोन प्रांत 
करण्यास त्याने परवानगी दिली. हो फाळणी जनतेस पसंत नसल्यामुळें लोक- 
मत प्रक्षुव्य होऊन भयंकर उश्र स्वरूपाची चळवळ सन१९०एसाली सुरूं झाली 
. व त्याचा परिणाम सर्व हिंदुस्थानवर हां हां म्हणतां झाला. इंप्रज सरकार|बद्दल 
जनतेची मनें कळुषित होऊन सरकारविरुद्ध वातावरण निर्माण झालें. ही फ!ळणी 
“ ब्रह्मलिखित ” आहे व तिच्यांत फिरवाफिरव होणें कालत्रयींह्ी शक्‍य' नाहीं 
अश्या तऱ्हेची धमकी मिळून इवर्षे पुरी झांलीं नाहींत तोंच बादशहा पंचम जाजे 
यांनीं दिल्ली दरबारच्या वेळी सन १९११त ती रदद केल्याचें जाहीर केले. 
त्यामुळें पूवै बंगालची आसामपासून सुटका होऊन पश्वम बंगाल व पूर्व बंगाल हे 
एक झाले. परंतु बह्वार ओरिसा प्रांत नवीनच निंमीण होऊन त्यावर लेफ्टनंट 
गव्हनेरची नेमणूक झाली, त्याच वेळीं हिंदुस्थान सरकारच्या राजधानीचे ठाणें 
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न पाक कट 
कलकच्याहून उठवून दिल्लीस नेण्यांत आल; लेफ्टनन्ट गव्हनैर जनरल ऐवर्ज्में 
बंगालला गव्हनेर मिळाला; आणि आसामवर पूर्वीप्रमाणे ऱ्चीफ कमिदहनर 
अधिष्टित झाले. इतक्या सर्व उलाढाली झाल्या तरी सरकारविरुद्ध बिथरलेली 
जनतेची मनें म्हणण्यासारखीं निवळलीं नाहींत. 
३. छोटे प्रांत. 
अ्रकरणा'च्या प्रारेभीं दिलेल्या १५ प्रांतांत कांदीं मोठे व कांदीं छोटे अशा 
दोन दर्जाचे प्रांत आहेत. त्यांपैकीं बहुतेक मोठ्या प्रांतांची .जुळवाजुळव अक्षी 
झाली हें मार्गे आलेच आहे. तेव्हां छोटे प्रांत कोणते व ते कसे निमोण झाले 
हं थोडक्यांत पाहिलें पाहिजे. छोटे प्रांत ६ आहेत व ते येणेंप्रमाणे:--( १) 
सरहद्दीवरील प्रांत (२) बलुचिस्तान; ( ३ ) कूर्ग; ( ४) अजमीर-मारवाड; 
(५) अंदमान; (६ ) दिल्ली. 
हिंदुस्थानच्या सरहद्दीवरराल लोकांत वारेवार तंटे होऊन निरानेराळ्य़ा रानटी 
डोळ्यांचे ळे नेहमी हिंदुस्थानावर येत. तेव्हां त्याचा बंदोबस्त करणें हिंदुस्थान 
सरकारास सोपें जावे व लभकरी परिस्थितीवर नजर ठेवण्यास कठीण पडूं नये 
&: नथ वेस्ट प्रांत ” सन १९०१ त निमीण करण्यांत आला. स- 
१८७६ त केटाच्या खानापासून विकत घेतलेला भुळूख, आसपासची बिन- 
चारशी जागा, व अफगाणच्या अमिरापासून तहार्ने मिळविलेला प्रंदेरी यांचा 
संयोग होऊन बळचिस्तानचा प्रांत तयार झाला, १ त्यावर चीफ कमिशनरची 
नेमणूक झाली. सन १८२४ त क्‌गे संस्थान खालसा करण्यांत आलें व त्य़ाचौ 
व्यवस्था म्हैसुरास असलेल्या इंप्रजांच्या रोसेडेंटकडे सोंपविण्यांत आढी. राज 
पुतान्याचा पोलिटिकळ एजे८ १८१८ सालीं मिळालेल्या अजमीर-माखार्ड 
_आंताची व्यवस्था पद्दाता. अंदमानच निकोबार बेटें पोर्ट ब्लेर येथें रहाणार्‍या 
, अमलदाराच्या ताब्यांत आहेत, व ज्ञावटच्या छोय्या म्हृणजे दिछी प्रांताची 
, व्यवस्था चीफ कमिशनर मार्फत करण्यांत येते. 
...._._. वरोल १५ प्रांतांची मांडणी सन १५१८ पर्यंत पुढें दिल्याप्रमाणें करतां 
येतं अस- सन १९१८ हेंसाल घेण्याचें कारण असें कीं, त्याच्या पुढच्याच वषी 
हजाडेल्या छणाईर्णाऱ्या कायद्यानें त्यांत बरेंच फेरफार करण्यांत आडे. ते कोणते 
- तें पुढें पद्वाण्यांत येईलच:-- ी ह 
(१) मद्रास, सुंबई व बंगाल हे तीन इलाखे गव्हनेरांच्या ताब्यांत. . 
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नयवन्यान्यााण ला लव चरात आ रक )........ .. त 
_- (९) आम्ना-अयोध्या, पंजाब, ब्रह्मदेश व वहार--ओरिसा हे चार 
नेफ्टनन्ट गव्हनेर'्या ताब्यांत. वै | 

(३) मध्यम्रांत-वऱ्हाड, आसाम, सरहद्दीवरील प्रांत व दिल्ली हे चार 
*चीफ कमिशनरकडे. 

(४:) बळचिस्तान,अजमीर--मारवाड, कूर्ग, अंदमान हे चार निरनिराछ्या 
अधिकाऱ्यांकडे, 

______ ३. प्रांतिक सरकारचा दजी. व 
याप्रमाणे हिंदुस्थानची विभागणी करून निरनिराळे अधिकारी नेमले 

असल्यामुळें त्यांचा दर्जा कशाप्रकारचा आहे, व त्यांस स्वतंत्र अधिकार फाय 
आहेत, हें आपणांस पहावयाचें झाल्यास असें आढळून येईल कीं, गव्हर्नर, 
लेफ्टनन्ट गव्हनैर व चीफकमिशनर या सर्वांवर खुद्द हिंदुस्थान सरकारची देखरेख 
थोड्या फार प्रमाणांत चालतेच. फरक इतकाच कीं, गव्हर्नरास कांहीं जास्त 
अधिकार असून गव्हर्नर जनरल विरुद्ध भारतमंत्र्याकडे तकार किंवा गव्हर्नर 
जनरलच्या मंध्यस्तीशिवाय त्याच्याशीं परस्पर पत्रव्यवहार करण्याचे ह्क् 
दिलेले आहेत. | - 

हिंदुस्थान सरकारचे हुकूम व ठरावीक धोरण यांची अंमलबजावणी 
आंतिक सरकारांनी केलीच पाहिजे असा कायद्यानें निबंध घातलेला आहे. 
तसेंच आपण. काय करतो, प्रांतिक कारभारांतकोाणत्या'अडचणी आल्या, त्यांचे 
निवारण कसें केलें गेले, आपल्य हद्दींत शांतता कशी राखि लो, यांची हिंदुस्थान 
'सरकारास माहिती देणें व त्यांवर त्याचा सल्ला घेणें कायद्यानें त्यांस भाग 
पाडलं आहे. मद्रास, मुंबई व बंगाल येथील गव्हनरांना भारतमंत्र्याशी 
हिंदुस्थानसरकारच्या अपरोक्ष दळणवळण करतां येत असल्यामुळे त्यांना त्याच्या 
सल्ल्याचा फायदा मिळतो. इतर प्रांतिक सरकारांस या गोष्टीवर हिंदुस्थान- 
सरकारचाच सल्ला घेतां येतो. सन१७७३ पूर्वी मुंबई व मद्रास हे इलाखे डिरेफ्ट- 
रांच्या-बोडोशिवाय कोणासच जबाबदार नव्हते. परंतु रेग्युलेटिंग अक्टानें 
यांचें स्वातंत्र्य नाहींसें होऊन हिंडुस्थानसरकारच्या हुकमतीखाली त्यांस कार- 
-भार करणें प्राप्त झालें. तथापि स्थानमाहात्म्यामुळें म्हणा अगर हिंदुस्थानसरकारचा 
जन्म होण्यापूर्वीच हे प्रांत अस्तित्वांत असल्यामुळें म्हणा वर निदेश केळेले 
जादा अधिकार त्यांस देण्यांत आळे असावेत, ते अजूनही कायम आहेत. या 


ण्‌रे हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


ककवन वय ० न पये 
बानी मॉटेग्यु-चेम्सफडे रिपोटींत पुढील आशयाचा 'उल्लेंख आढळतोः- 
आर्थिक बाबी शिवाय इतर गोष्टींत ( खटका उडाल्यास ) खुद्द भारतमेत्र्याकडे 
दादे सामण्याचा त्यांस पूर्ण अधिकार आहे. त्यांस हिंदुस्थानसरकारमा 
जायें लागत नाहीं, तसेंच हिंदुस्थानसरकारविरुद्ध भारतर्मंत्र्याकडे अज गुदरतां 
थेती; आपल्या अधिकारांत महत्त्वाच्या जांगा धरतां भेतात व जमाबंदी, जंगले 
इत्यादि खात्यांच्या व्यवस्थेत इतर प्रांतापेक्षां त्यांस अधिक स्वातंत्र्य मिळतें.” 
सन१९१२त बंगालला गव्हर्नर देण्यांत आल्यावर मद्रास, मुंबई प्रमाणेच 


वरील अधिकार त्यास देण्यांत आळे. या तीन प्रांतांखरीज इतरांना स्वातंतञ्य कमी 


प्रमाणांत असून त्यांवर हिंडुस्थानसरकारची करडी नजर होती. हा वस्तुस्थिति 
१९१९चा कायदा अंमलांत येईपर्यंत कायम होती. त्या कायद्यानें बरेंच मह- 
त्त्वचे फेरफार घडवून आणलें. तें कोणते तें आपणांस पुढें पह्यावयाचें आहे. 
परंतु तोंपर्यत पूर्वीचे गव्हर्नर, लेफ्टनन्ट गव्हर्नर व चीफ कमिशनर कसें येत, 
जात व वागत हें पाहिल्यास पुढील फेरफार चांगले ध्यानांत येणार असल्या" 


पण तिकडे वळू या. 


मुळें आतां आ 
७. प्रांताधिपति. 
अव्हर्मरः- मुंबई, मद्रास न बंगाल हे ऐतिहासिक दट्या सवात जुने 
होण्यापूर्वीही स्वतंत्र गव्हर्नराची 


प्रांत असून प्रत्येक प्रांतावर नवीन सुधारणा 
नेमणूक बादशहाकडून होत असे. गव्हर्नराचा सामाजिक द्जो विलायतेत मोठाः 
असून राजकारणाचा त्यास थोडाबहुत अनुभव असतो. व्हॉईसरॉयाप्रमा- 
गॅच त्यास “ हिज एक्सलेन्सी ” अशी बहुमाननिदर्शक पदवी असूर ज्यावेळीं 
वरिष्ट कायदेकौन्सिलची बैठक त्यांच्या प्रांतांत भरेल त्यावेळीं तो कौन्सिलचा' 
आपोआप जादा सभासद होतो. प्रत्येक प्रांतांत एक कार्यकारी कौन्सिल 
स्थापन झालें अहि व त्य़ावर' त्यास गव्हर्नर जनरल प्रमाणेच अधिकार 
इतर प्रांताधिपतीपेक्षां प्रांतिक कारभारांत त्यास बरेच स्वातंत्र्य 

ते असें म्हटल्यास चालिल- 


चचालवितां येतो. इ धिपतीपेक्ष 
"आहे. गव्हर्नर जनलरची देखरेख नां 
गव्हर्नचा दर्जी इतर अधिकाऱ्यांपेक्षां बऱ्याच वरच्या प्रकारचा आहे. 


यांवरून *'”€९ 


न 


हें दिसून येते. 
छॅफ्टनंट .. गव्हनेर 


व्हमैरः-वरील तीन सर्वीत जुनें प्रांत सोडल्यास संयुक्त- 
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प्रांत, पंजाब, ब्रह्मदेश, बह्दारओरिसा-येथीळ लेफ्टनंट गव्हनरांचा मान गव्ह- 
नेरांच्या खालोखाल होता. .वहार-ओरेसाशिवाय इतर लेफ्टनंट गव्हनरांस 
कार्यकारी कोन्सिळ १५५ पर्यंत देण्यांत: आळे नव्हते. तेथे मात्र -दोन चुरोपिर 
यन-व- एक हिंदी अशा तान मंत्र्यांचे. कायकारी कोन्सिल असे; याचें .कारण 
असें सांगण्यांत येई कीं, लेफ्टनंट गव्हर्नरास राज्यकारभाराचा प्रत्यक्ष अनुभव 
चांगला असल्यामुळ गव्हर्नरप्रमाणें कायकारी कोन्सिळ्ची मदत ' अगर त्याचा 
सह्ला घेण्याचा प्रसंग येत नाहीं, लेफ्टनंट गव्हर्नरची कमीतकमी १८ 
वर्षे सरकारी नोकरी झाली असल्यामुळें राज्यकारभाराचा बोजा त्यास जपणे 
कठीण नसतें. परंतु गव्हनरास. येथील . परिस्थितांचें . ज्ञान नसल्या- 
मुळें त्याच्याठायी इकडील स्थानिक माहितीचा पूर्ण अभाव आढळून. येतो. 
र्‍यामुळें कार्यकारी कोन्सिलवर विसंबून रहाणे त्यास अपरिहार्य होते. या विचार- 
सरणीचा परिणाम असा झाला कॉ, लेफ्टनन्ट गव्हूनंरच्या सत्तेचे नियंत्रण कर- 
णारी.इुसरी व्यक्ति किंवा संस्था प्रांतांत नसल्यामुळें सव अधिकारसत्रे त्यांच्या 
हातीं एकवटली गेलीं. तसेंच. आग्रासारख्या . अस्ताव्यस्त प्रांताचा कार- 
भ्र सुव्यवस्थित व सुरळीत न चालतां कामाची फार बाकी उरे, राज्यकार 
णांतील गुंतागुंतीचा प्रश्नांच्या _ निणेय संतोषकारक होत-नसे व इतर तऱ्हेने 
कारभारांत.ढिलाई 1देसून येई. सर्वप्रकारची बरी वाईट जबाबदारी एक्या 
लेफ्टनन्ट गव्हूनेरवर. पडे. परंतु कालचक्राची गति वाढत जान 
दिशा फिरल्यासुळे, व लोकसत्ताक संस्थांपासून होणाऱ्या फायद्यांचे 
ज्ञान जनतेस जसें जसे होऊं लागेळें तसें. तसं, लेफ्टनंट गव्हर्नरची 
सत्ता मयोदित केली पाहिजे, कार्यकारी कोन्सिल नेमून त्याच्या सल्ल्याने त्याने 
चागले पाहिजे इत्यादि विचारांस प्राधान्य मिळून सन १९०९ च्या मोले-मिंटो 
सुधारणांमध्यें त्या इृ्ीनें सुधारणा करण्यांत आली. तें बिल पार्डमेटास सादर 
केलें त्यावेळी त्यांत गव्हर्नर जनरलास आपल्या कार्यकारी कोन्सिळच्या संम- 
तीने, व भारतमंत्र्याच्या परवानगीने लेफ्टनन्ट गव्हूनरच्या कोणत्याही प्रांतास 
कार्यकारी कोन्सल देण्याचा अधिकार असावा अश्या अथीचे एक कलम होतें. 
थरंतु या कलमास होस ऑफ ला्डस्‌ या उमरावांच्या सभेने मंजुरी देण्याचें 
नाकारल्यामुळे होस ऑफ कॉमन्स व होस ऑफ ढॅंडसू या दोन सभांनी आपसांत 
तडजोड घडवून असें ठरंबिलें की, बंगाल प्रांतास कार्यकारी कोन्सिळ देण्याचा 


-५६& हिंदुस्थान'ची शासंनपद्धति. 
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६. प्रांतिक कार्यकारी रकोन्सिटे . 


एकंदर. पंधरा प्रांतांपैकी मद्रास व. मुंबई येर्थाल कार्यकारी कोन्सिळें फार 
जुनी आहेत. कार्यकारी कोन्सिचे सभासद ७). तक > 
शह्दाच्या-हुकुमाने नेमळे जातात. स.१< ३ पर्यंत त्यांची संख्या कोणत्याही. प्रांतांत 
तीनपेक्षा जास्त नव्हती.-पुढेंतरती कांहीं तषदीसव होती: संताचे १4 शर्यत मुंबई 
व.मद्रास . येथील प्रांतिक-फोजेचे सेनानायक तेथील कायदे कोन्सिलच जादा 
सभासद असत. परंतुत्यासाळी त्या जागा बंद करण्यांत आल्यामुळें ते कमी क्षाले- 
मोळ मिंटोसुधारणांनीं-कायदे कोन्सिलमध्यें ४ पेक्षां ज्यास्त. सभासद असूं नयेत 
असा निर्बंध घालण्यांत.आला5व.त्यांपैकी कमीतकमी दोन बारा वर्ष सरकारी नोकरी 
केलेले असावेत असें ठसले. नवीन सुधारणांपूर्वी मद्रास व मुंबई येथें.तीन कार्यकारी 
मंत्री. असून दोन्युरोपियन व:एक हिंदी असें प्रमाण असे. सन १५१*त 
बंगाळला कायदे-कोन्प्िल देण्यांत आळे व तेंच सन १७१२ तबद्ार-“ओरिसाला 
मिळालें. या संव कायदे कोन्सिलची कार्यपद्धति.च घटन! सारखीच होती. 

माजी-लोकप्रिय गव्हनेर जनरल लॉर्ड .हार्डिज यांनीं संयुक्त प्रांतास 
कार्यकारी कोन्सिळ मिळवून . देण्याचा आटोकाट . प्रयत्न सन १९१५त करून 
पहिला, हें मागें सांगितलेंच आहे. परंतु लॉडांच्या सभेनें त्यांची : इच्छा तृप्त 
होऊं दिली'नाहीं. १९०९च्या कायद्यानें कोणत्याही लेफ्टनंट गव्हनेरच्य़ा 
आंतास कार्यकारी कोन्पिळ देण्याचा गव्हनरजनरलास दिलेला अधिकार म्यौदित 
स्वरूपाचा होता. कार्यकारी कौन्सिळ' निमीण करणाऱ्या बिलाचा मसुदा पाऊ- 
मेटपुढें.निदान ६० दिवस ठेवून त्या मुदतींत त्यावर हरकत घेण्यांत आली 
नाहीं तर तो पास झाला असें समजून कार्यकारी कौन्सिळ तयार करण्यास गव्हनेर 
जनरलासपरवानगी देण्यांत-आली. होती. याप्रमाणें १९१५च्या केव्रुवारीत 
त्त्ा प्रकारचा कचा मसुदा तयार होऊन हिंदुस्थान सरकारने तो लगेच पार्ल- 
भेंटासं सादर केला, परंतु लेंडे मंक्डोनेल (सं. प्रांताचे माजी ले. गव्हनेर) वःत्यांचे 
साथीदार यांनीं त्यास कसून विरोध केल्यामुळें संयुक्त प्रांतास कार्यकारी कौन्सिल 
देण्यांत येऊं नये असें ४७ विरुद्ध २६ मतांनी लाडांच्या सभेत ठरलें, हें कार्यकारी 
कोन्सिल तयार झाळ असते तर एका हिंद मंत्र्यास राज्यकारभारांत जबाबदारीचा 
वांटा मिळाला असता व याच्यामाफत लोकमताची किंमत लेफ्टनंट. गव्हसैरच्या 
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नजरेस आणतां आली असती; - परंतु प्रतिगामी. लोंडोस एकतंत्री लेफ्टनंट 
गव्ह्नराचा कारभारच पसंत पडला व त्या दिशेनें प्रगती करण्याची वेळ 
अजुन आली नाहीं असें त्यांनीं हिंदी जनतेस कळवून दोन. अडीच वर्षे झालीं 
नाहींत तोच हिंदुस्थानास साम्राज्यान्तेगतं स्वराज्य देण्याचा मनोदय पाळेमेटास 
जाहीर करावा लागला हें विचित्र नव्ह काय ज्या प्रांतास कायकारी कान्सलची 
गरज नाहीं असें.पालंमेंटनें १९१५त ठरविलें त्यासच नवीन सुधारणांमुळे ते 
मिळाले; इतकेंच नव्हे तर प्रधानांच्या. हातीं स्वतंत्र खाती देऊन .जबाबदार 
राज्यपद्धतीचा पायाही तेथें घालण्यांत आला, हा कालमंहिमा नाहीं 
असें कोण म्हृणळ ? आपला उद्देश सफल होत नाहीं हें पाहून त्या वेळचे भारत- 
मंत्री लॉर्ड कू यांना फार वाईट वाटलें, व त्यांनीं थेनकेन प्रक्रारेण तो पार 
पाढण्याची प्रतिज्ञा त्या वेळीं केढी. क्रू साहेबांना हिंदुस्थान सरकारचें व 
-होकमताचें पाठबळ होतें. ही प्रतिज्ञा शेवटास नेण्यास. पुढील तीन मार्ग त्यांस 
मोकळे होतेः-- 

(.१) नवीन मसुदा तयार करून पुनः पालंसेंटास सादर करणें. किंवा, 

(२.) १९०९च्या कायद्यांत फेरफार करवून घेणे. किंवा, 

(३) १८३३च्या चार्टर अक्टचा आधार धरून संयुक्त प्रांतावर गव्ह- 

नेर नेमून चोथा इलाखा तयार करणें 

परंतु यांपैकी कोणत्या मागीचा आपण अवलंब करणार हें क्रू साहेबांनी 
त्यावेळीं सांगितलें नाहीं. पुढे-महायुद्धाने सवाचे चित्तःओहून घेतल्यामुळे हा 
प्रश्न साहजिकच मार्गे पडला. १९१७च्या जाहीर नाम्यानें शेवटी क्र.साहेवांची 
मनीषा सफळ होऊनःजे त्यांनी देण्याची प्रतिज्ञा केली. होती ते: आपे[आपच मिळालें 

नवीन सुधारणांमुळे प्रांतिक कारभारांत काय क.य -. महत्त्वाचे फेरफार 
हून आले हें बघण्यापूवी >थें .दोन छुक परंतु एकेकाळी सहतत्वाच्या- संज्ञांचा 
उल्लेख करणें भांग आहे. कंपनी. सरकारचे वेळीं मुंबई, मद्रास, बंगाल -आणि 
आप्रा-या चार श्रेष्ठ प्रांतांना “ रेग्युळेशन.”.व.इतरांना. “ -नांन-रेग्युलेशन ? 
असें म्हणण्यांत येई. असें म्हणण्याचें.कारण पहिल्या. चार प्रांतांचा कारभार 
पालंमेंटच्या सनदेस. अनुसरून केलेल्या नियमांच्या ( रेग्युलेशन ) आधारें 
करण्यांत येई. परंतु मागावून जेव्हां नर्वान. प्रांत जिंकण्यांत आले तेव्हां त्यांचा 
कारभार स्वतंत्र स्थानिक कायद्यातेंच करण्यांत येऊं लागला. .हे. कायदे :पाले- 


ष्ट हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


मेंटच्या सनदेस अनुसरून केलेल्या रेग्युलेशनपेक्षां फारसे भिन्न नसत. सन 
१८३३ पूर्वी रेग्युलेशन करण्याचा अधिकार फक्त वर्राल चार प्रांतांसच होता, 
बरंतु झासाली सर्व हिंदुस्थानास लागूं पडतील असे कायंदे करण्याचा अधिकार 
हिंडुस्थान सरकारास मिळाल्यावर रेग्युलेशन बंद करण्यांत आलें. नॉन-रेग्यु- 
लेळन प्रांतांचा कारभार अनेक प्रकारच्या निरानेराळ्या खात्यांतीळ वरिष्ठ अधि- 
काऱ्यांकडे देण्यांत येत असे. सन. १८६१ पर्यंत या प्रांतांचा दर्जा कमी 
प्रतीचा असे, परंतु त्यासाली त्यांस इतरांप्रमाणेंच मान्यता मिळाली व पुढें हा 
भेद अजिबात नाहींसा झाला. सध्यां रेग्युलेशन, नॉन्रेग्युलेशान असा 
फरक करण्यांत येत नांही. या दोन्ही प्रांतांतील सारख्या अधिकाऱ्यांचे हहद 
निरनिराळे होते व तेच अजूनही कायम आहेत. त्यावरून पूर्वी नॉन्रेग्युलेशान 
त्रांत कोणते होते याचा ओळख पटते. रेग्युलेशन प्रांतांतील कलेक्टरांना नॉन्‌- 
रेस्युळेदन प्रांतांत अनुक्रमें डेप्युटी कमिशनर व एकस्टा असिस्टंट कमिशनर असें 
म्हणतांत. तसेंच रेग्युलेशन प्रांतांतील हायकोटास नोन्रेग्युलेशन प्रांतांत चौफ 
कोटे किंवा जुडिझियळ कमिशनरचें कोर्ट असें म्हणण्याचा प्रधान आहे. तसेंच 
आसाम, ब्रह्मदेश, पंजाब, मध्यप्रांत वगरे नॉन्रेग्युलेशन प्रांतांत लष्करी 


अधिकाऱ्यांची नेमणूक सिविल सर्वांच्या जागीं करण्याचा पूर्वापार चालत 
आळेला प्रघात अजूनही कायम आहे. 


७: मांटेग्यु चेम्मफडे सुधारणा. 
२० ऑगस्ट १९१७ चा जाहीरनामा प्रसिद्ध झाल्यावर त्या वेळचे 
भारतमंत्री मि« मॉटेग्यु यांनीं इकडे येऊन राजकीय 


मि ी कौय परिस्थितीची पाहणी 
केली. यानंतर साम्राज्यांतर्गत स्वराज्य हप्त्याहाप्त्यानें देण्याचे कारण असें 
सांगण्यांत आलें कीं, 


त्यास आवऱ्यक सांधनांची इकडे अनुकूलता नसल्या- 
मुळें पूर्ण स्वराज्य एकदम दिल्यास अनर्थ ओढवण्याचा बराच संभव आहे. 
स्वराज्यांत राज्यकारभार लाकमतानुवती होणार, पण लायक लोकप्रतिनिधी 
योग्यप्रकारे निवडणारे मत्तदार संघ तयार नाहींत, व कोणत्याही प्रकारचा त्या 
बाबतींत पूव अनुभब नसल्यामुळे राज्यकारभाराची जबाबदारी कायदेमंडळां- 
वर टाकल्यास भयंकर चुका होण्याचा संभव आहे. तेव्हां प्रथम ज्यांत स्वरा- 
ज्याचा ओनामा घालून देतां येईल घ चुका झाल्यास ह्या सुधारण्याची संधी मिळेल 


. प्रांतिक सरकार. ण्‌श्‌ 


अक्ा स्वरूपाची राज्यघटना तयार केली पाहिजे. या नोकरश्ार्हाच्या विचा- 
राचा पगडा पारकेमेंटावर बसून अशी राज्यघटना कशाप्रकारे तयार. करतां 
येईळ याचा विचार सुरू क्षाला. याप्रमाणे हप्त्याहप्लयानें जबाबदारीचा वांठा 
देण्याचें ठरल्यामुळे तो प्रयोग कोठें कसकसा करावयाचां हें ठरविणे भाग पडले. 
हिंदुस्थान सरकारांत अगर प्रांतिक सरकारांत, ञ्या ठिकाणीं ह्या अभूतपूर्व 
प्रयोगामुळे राज्यकारभारास अडथळा येणार नाहीं, तेथेंच तो करणें सुराक्षित- 
पणाचें ठरणार. परंतु लोकांस जबाबदारी द्यावयाची म्हणजे कांहीं खातीं लोक- 
प्रतिनिधींच्या पूर्णपणें हवाली करणें होय हें जाणून हिंदुस्थान सरकार तसा 
प्रयोग आपल्या खात्यांत.करून पहाण्यास तयार होईना. मॉटेग्यु-चेम्स फड 
रिपोर्ट म्हणतो कीं हिंदुस्थान सरकार पालमेंटास जबाबदार राहिळें 
पाहिजे ध ती जबाबदारी त्यास पार पडतां यावी म्हणून त्याची 
सत्ता सर्व खात्यांत अबाधित राहिली पाहिजे. याप्रमाणे हिंदुस्थान 
सरकारांत जबाबदारी न देण्याचें ठंरून हा प्रयोग प्रांतिक सरकारांतच करण्याचें 
ठरवावें लागलें. अश, रीतीनें पूर्वे तयारी झाल्यावर हा प्रयोब कोणत्या स्वरू- 
पाच असावा हें ठरविण्यापर्यंत मजल आली व निरगिराळ्या राजकारणप्रवीण 
लोकांकडून व सावेजानक राजकीय संस्थांकडून अनेक सूचना भारतमंत्री 
आणि. गव्हनेर जनरल यांजकडे गेल्या. त्यांचा वचार करतां ल्यांवरून 
हप्त्याहप्त्यानें राज्यकारभारांत जबाबदारीचा वांटा देऊन स्वराज्यास 
ळायक बनविण्याचा प्रयोग. प्रथम प्रांतिक कारभारांतच करून पाहिला 
पाहिजे; हा डद्देश सिद्धीस न्यावयास कांही खात्यांची जबाबदारी 
ळोकनियुक्त प्रतिनिधीवर टाकली पाहिजे; व ती त्यांस व प्रांतिक सर- 
कारांस पार पाडतां यावी म्हणून वरिष्ठ सरकारने, कायदे, राज्यकारभाराचे 
घोरण किंवा आर्थिक बाबी यांत प्रांतिक सरकारांस ज्यास्त स्वातंत्र्य दिलें 
पाहिज ” असा एकंद्र निष्कर्ष निघाला. निरनिराळ्या. योजना वरील कसोर्खस 
न उतरल्यामुळे म्हणा किंवा कांहीं अगदींच अव्यवहार्य ठरल्यामुळे त्या सरदे 
नाकारण्यांत येऊन मि. मोटेग्यु व लॉर्ड चेम्सफ्ड यांनीं सध्यां प्रचारांत आलली 
द्विदल अगर इंग्रजींत जिला 1)५७1011४ म्हणतात, ती योजना तयार करून 
जनतेपुढें मांडली. या योजनेप्रमाणे प्रांतिक. कारभाराचे दोन भाग करण्यांतः 
आले. एकांत रांखून ठेवलेल्या खात्यांचा, म्हणजे ज्याबद्दल प्रांतिक सरकार 


६० हिंदुस्थानःची. शासनपद्धति. 


हिंदुस्थान सरकारास. जबाबदार. राहील. त्यांचा, व -दुसऱ्यांत तोडून दिलेल्या 
खात्यांचा, म्हणजे. ज्यांची जबाबदारी -कायदेसंडळास. .जबाबदार. असलेल्या 
प्रधानांवर टाऊण्यांत येते त्यांचा समावेश करण्यांत : येऊन तोडून दिलेल्या 
खात्यांत वरिष्ठ सरकारनें हात घालुं. नये. .असें ठरळें. . मात्र दोन्ही खात्यांवर 
झांत|थिपतीःची सारखीच देखरेख राखण्यांत: आाळी,..या ह्विद्ळ राज्यपद्धतीचा 
खुलासा व अथे मंटिग्यु रिपोटात पुढे दिल्याप्रमाणे केडेळा आढळतो:-'“ज्या योज- 
नेत आं।तंक,कारभाराचे..दोन विभाग करण्यांत . येऊन एुकाबद्दल सरकार पाले- 
मेंदास जघाबदार,. तर दुसऱ्यावद्दळ स्वत:च्या कायदेकौन्सिळास जबावदार 
असतें. त्या योजनेस हिदल - राज्यपद्धाते. .अमर्‌ ..1)४७॥०)1॥४ -म्हणतात. ? 
याप्रमाणे सुखात करण्याचें .ठरून पुढें जक्ली प्रगति होत जाईल, स्वराज्याचे 
शिक्षण मिळून-हिंदी.लोक.जसजकी आपली.पात्रता..सिद्ध करून. दाखवितील 
त्याप्रमाणें अधिकाधिक खाती त्यांच्या स्वाधीन करण्यांत यावी .किंवा-नाही. हॅ 
दर दहावषोनी .नेमल्या :जाणाऱ्य़ा .चकशी-कमिशनच्या.. शिफारशीवर, अव- 
'ळेंबून राहील असं. एक कलम. त्या.रिपाटात घालण्यांत. आढे, इतकें झाले तरी 
छुक नवीनच अडचण उपाल्थित-झाळी. आधिकार विभागणी कोणत्या तत्त्वावर 
कसवी याबद्दल मतभद उत्पन्न-झाठा. कांहींचे म्हणणें असें पडलें कीं, प्रांतिक 
कारभारांत, सवे खात्यांतील कांही अधिकार लोकांस देण्यांत यावे.तर दुसऱया 
पक्षाचे म्हण अस ५,-काह खात्यांतील. सवे. आधिकार त्यास देण्यांत. यावे. 
अखेरीस या:दुसऱ्या पक्षाचा विजय होऊन पाळमेंटच्या संयुक्त कमिटीनें 
त्याचच: म्हृणणे-मान्य-केळें. याप्रमाणें नवीन -मनूंत प्रांतीक. सरकारचा कार- 
आर ज्यांचे दृष्टीकोण: स्वभावतःच. भिन्ञ असणार अश्शी -अधिक्राऱ्यांच्या हवाली 
करण्यांत झाला, सवे खात्यांचे दोन विभाग झाळे, एकांत “- राखीव ? व दुस- 
ऱ्यात' त्सापीव “ -खातीं अक्ीं वाटणी -ज्ञाही. यानंतर लांड :सोथबरो यांच्या 
अध्यक्षतेखाली: ही खाती. कोणती असार्वात. हें ठरविण्याकरतां व मतदार संघ 
निमीण-करण्याकारेतां दोन कामेट्या नेमण्यांत आल्या, त्यांनी 'आपळा रिपोट 
पाळेमंटास वेळेवर सादर केला व. तो पास करण्यांत आला. त्याचप्रमाणें वरिष्ट 
सरकारच्या:हातीं कोणतीं खातीं:रह्दाणें इष्ट. आहे हें. ठरविण्यांत आळे. -हीँ 


खांती म्हणजे देशांचे संरक्षण, परराष्ट्रीय संबंध, संस्थानिकांशी व्यवहार , रेल्वे 
बोटी, 'विमानें, वगेरे दळणवळणाची साधने, पोस्ट, . तारा, दोडफोन, हुंडणा 


* प्रांतिक सरकार: . दशे 


वळं, टांकसाळ, अफू, फौजदारी कायदे, भारतीय सनदी 'नौकऱ्या, वगैरे होत.. 
यांशी प्रांतिक सरकारचा संबंध ठेवण्यांत आला नाहीं. तसेंच प्रांतिक खात्यां- 
पेकी शिक्षण, आरोग्य, स्थानिक स्वराज्य, अबकारी, जंगले, शेतकी, सहकारी 
संडळ्या इत्यादि, म्हृणजे'ज्यांत लोकाशिक्षणास अवसर मिळेल अशीं खांती 
प्रधानांच्या हातीं देण्यांत आलीं. हो दोन प्रकारचीं खाती वगळल्यास राहिले- 
ल्यावर प्रांतिक सरकारचा ताबा राखण्यांत आल व त्यास त्याबद्दल वरिष्ठ 
सरकारास जवाबदार करण्यांत आलें. 

ही अधिकार-विभागणी ' कायम टिकून परस्परसंबंधांत बिघाड 
होळ नये व दोन. वरिष्ठ कनिष्ट सत्तेचा खटका उदड नये, यासाठीं त्यांचे 
संबंध कशाप्रकारचे ठरविण्यांत आळे हॅ आपणांस पाहिलें पाहिजे.. 
प्रांतिक' सरकारवरील ' हिंदुस्थान सरकारचा ताबा बर्‍याच अंशानें कमी. . 
करण्यांत येऊन जेथे ' अखिल भारतीय खात्यांचे हितसंबंधांस बाघ येईल 
तेथेंच यानें. ढवळाढवळ करावी, इतर प्रसंगी 'करू नये असा सिद्धांत. 
संयुक्त कमिटीनें ठरवून टाकला. त्याचप्रमाणें तोडून दिलेल्या खाल्याशिवाय 
प्रांतिक सरकारच्या इतर खात्यांवर देखरेख करण्याचा, त्यास सल्ला देण्याचा 
व धोरण आंखून देण्याचा कायदेशीर हक मात्र वरिष्ठ सरकारनें गमावला; 
असें कोणीही समजूं नये. फक्त त्याचा उपयोग करण्याचे प्रसंग वारंवार येऊं: 
नये, अशा रीतीनें प्रांतिक व वरिष्ठ सरकारांचे परस्पर संबंध रहावेत अशी 
खबरदारी घेण्यांत यावी असें ठरलें. यांच कायद्यानें तोडून दिलेलीं खाती 
कमीजास्त करण्याचे अधिकार गव्हनेर जनरलास न देतां भारतमंत्र्याच्या 
हाती ठेवण्यांत आले. | 

याप्रमाणें प्रांतिक व वारेष्ठ सरकारांच्या नात्याची जुळणी बसविल्यानंतर 
प्रांतिक सरकारांत काय घडामोड झाली हें पाहणें भाग आहे. ब्रह्मदेशाशिवाय 
“इतर सर्वे बड्या प्रांतांस गव्हनेर देण्यांत आले. तसेंच रासत्रीव खात्यांचा कार-- 
भार कार्यकारी कोन्सिलमाफैत चालावा असें ठरलें. याप्रमाणें सर्व प्रांतास 
गव्हर्नर मिळाले असूनही त्यांच्या द्जीतील व पगारांतील भिन्नता कायम 
राहिली. सर्वांची नेमणूक बादशहाकडून झाली तरी मुंबई, मद्रास व बंगाल 
या इलाख्यांखेरीज इतर प्रांतांवरील गव्हनैरांची नेमणूक गव्हूनेर जनरलच्या 
संमतीने करण्यांत यावी व त्या जागांवर सिविल सवेटांची नेमणूक होण्यास 
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ज्र राय 
इरकत अस नये असें नवीन सुधारणांच्या कायद्यानें ठरविलें. मात्र वरराळ 
तीनप्रांतांचे गव्हनेर विलायतेंतीळ बंडे उमराव अगर वजनदार सुत्सद्दी यांतून 
निवडण्याचा प्रचात कायम झाला. त्यांचे जादा. आधिकार हिरावून. घेण्यांत 
आले नाहीत व ते इतर कोणांसह्दी मिळाले नाहींत. यांप्रमाणे सन. १९९० 
पासून तीन इलाख्याशिवाय संयुक्तप्रांत, पंजाब, बद्ार-ओरिसा, मध्यप्रांत व 
आसाम यांच्या प्रांताधियतीस गव्हनेरचा हुद्दा 'मिळून त्यांस “ गव्हनेरचे प्रांत ” 
म्हणून संबोधिण्यांत येऊं लागलें. गव्हनरचा दजो प्राप्त झाल्याबरोवर काये- 
कारी कौन्सिळ आपोआप मिळालें. लहान प्रांतांत कार्यकारी मंत्र्यांची संख्या 
२ पेक्षां जास्त असूं नये व बड्या प्रांतांत सरकारी नोकरा केल्याची लायकी 
असलेले दोन युरोपियन भंत्री असल्यास त्यांच्या जाडीस नवीन दोन हिंदी 
मंत्र्यांची नेमणूक व्हावी असें ठरविण्यांत आलें. या चारांपैकी निदान एक 
“ तरी नेमणूक होण्याच्या वेळी १२ वर्षे सरकारी नोकरी केलेला असावा अल्ञी 
अट आहे. याप्रमाणें १५१९ च्या सुधारणांमुळे गव्हनंरचे प्रांत होऊन प्रत्ये- 
कास कायदे कौन्सिलाशिवाय कार्यकारी कोन्सिळचा लाभ मिळाला. तसेंच 
गव्हर्नर जनरलास भारतमत्र्याच्या परवानगीर्ने कोण्याही प्रांताची सरहद्द 
बदलण्यास अधिकार देण्यांत आला. 
नवीन &धारणांत सर्वांत महत्त्वाचा फेरफार म्हणजे कायदेकोन्सिलांतून 
'ग्रधानांच्या नेमणुका होणें हा होय. या प्रधानांस आपापल्या खात्यांच्या कार- 
भाराबद्दल कायदेक्ौन्सिलांस जबाबदार धरण्यांत आलें, व येथेंच सर्व सुधारणांचे 
स्वारस्य अगर मख्खी आहे असें म्हणण्यास हरकत नाही, १५१९च्या कायद्याच्या 
'चोथ्या कलमांत पुढील तरतूद केलेली आहेः--"'प्रांताच्या गव्हनरनें कार्यकारी 
अंत्री व इतर सरकारी नोकर वगळून,तोडून दिलेल्या खात्यांचा कारभार पहाण्यास, 
कायदेकौन्सिळच्या विश्वासास पात्र असलेले प्रधान नेमावे. मात्र प्रधानपद 
स्वीकारणारानें ६ महिन्यांच्या आंत लोकनियुक्त सभासद झालें पाहिज. 
र्‍यावरून पहातां प्रधान नेमण्याचा व काढण्याचा कायदेशीर दक्ष गव्हनंरास 
असून त्यास वाटेल तेव्हां त्याचा उपयोग करतां येतो. परंतु व्यवहारांत तर्छे 
करणें फारच भानग्डीचें व धोक्याचें असल्यामुळें या अधिकाराचा उपयोग 
त्यानें सावधगिरीनेंच केला पाहिजे हें उघड आहि. एकतर प्रधान कायदे- 
कौन्सिळचे लोकनियुक्त सभासद असले पाहिजेत व दुसरें कायंदे कौन्सिलांत 
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संख्याधिक्य असलेल्या पक्षाचे ते पुढारी असले पाहिजेत. या दोन निर्बंधांमुळे 
गव्हूर्नरचा प्रधान नेमण्याचा अधिकार नांवा पुरतांच आहे हें दिसून येईल 
असा अधिकार इंग्लंडच्या राजास फार प्राचीन काळापासून असून खाचा उप- 
योग दोभर शांभर वर्षांतखुद्धा केळेला दिसून येत नाहीं. त्यामुळें तो असून 
नसून. सारखाच असें म्हटलें तरी चाळणार आहे. . कारण संख्याध्िकयि 
असलेल्या पक्षाचें पुढारी आपोआप प्रधानपदावर चाळून जातात. मात्र असं 
होतांना गव्हर्नरने त्यांची प्रधानपदांवर नेमणूक केली असें कायद्यानं म्हणणें 
प्राप्त होतें. प्रधानांचे व गव्हनरचे मागे निराळे होऊन सलोखा रहाण्याचे चिन्ह 
जेव्हां दिसणार नाहीं तेव्हां, किंवा प्रधानांविरुद्ध केन्सिडांत बहुमत झाळें तर 
त्यांना आपल्य़ा प्रधानपदांचा राजीनामा देणें भाग पडतें. कार्यकारी मंत्र्यास 
जे वेतन मिळते तितकेच किंवा कायंदेकोन्सिळ मंजूर कराल तो तनखा 
प्रधानांस देण्यांत यावा असा नवीन कायद्यांत उल्लेख आहे. 
प्रत्यक प्रांतांत गरजेनुसार दोन किंवा अधिक प्रधान नेमण्याचा अधि- 
कार गव्हर्नरास आहे. ज्या मानानें तोडून दिलेल्या खात्यांची संख्या कमी अधिक 
असेत त्यामानानें प्रधानांची संख्या ठरविण्यांत येते; परंतु प्रत्येक प्रांतांत कमींत- 
कमी दोन नेमले जातातच. या हिंदी प्रधानांचा हर्जा व वेतन कार्येकारी मंत्र्या- 
प्रमाणेच असलें पाहिज असा लोकमताचा आग्रह दिसून आल्यावरून पालेमें- 
टाच्या संयुक्त कमिटिनें दी मागणी मान्य केली. परंतु प्रथानांचा तनखा कमी 
करण्याचा अधिकार कायदेमंडळास देण्यांत आला. मद्रास, मुंबई, वंगाळ व 
संयुक्त प्रांत येथीळ मंत्र्यांध सालिना ६४००० रु. तनखा मिळतो व तोच 
प्रधानांस असावा कीं नाहीं हा प्रश्न नर्वान कायदे कोन्सिळें अस्तित्वांत 
आल्याबरोबर त्यांच्यापुढे मांडण्यांत आला. त्यास काटकसरीच्या मुद्यावर थोडा 
फार विरोध झाला असतांही एकंदर आठ प्रांतांपेको फक्त दोहोंतच त्यांत 
थोडीशी छाटाछाट करण्यांत आली 
प्रधानांचा दर्जा व तनखा मंत्र्यांच्या बरोबरीचा असला तरी त्यांचें काम 
अधिक जोखमीचे व जबाबदारीचें असतं. आपल्या कामाचा हिशेब कायदे कोन्श्विर- 
कडन त्यांस पास करून ध्य़ावा ढागतो. त्यामुळें त्यांत आपल्या पक्षाच्च बहु- 
मत राखण्याची जबाबदारी घेणें त्यांचे क्तेन्य होऊन बसते. याबाबतीत येथीळ 
' प्रधानांचे इंग्ढंडांतीळ प्रधानांश्ीं साम्य आहे. नवीन कायद्याने कोन्सिळंची दोन 
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अंगे अस्तित्वांत आली. त्यांत सलोखा व एकी राहून राज्यकारभार सुरळीत 
चचाळणें अवऱयं आहे. याकरतां संयुक्त कायदे कमिटीने प्रधान व मंत्री यांनीं 
सवेप्रश्नांवर एकत्र चचो करावी असा अभिप्राय दिला. या एकत बेठकीसुळें 
मतभेदाचे निराकरण करणें शक्‍य होतें. प्रधानांस मंत्र्यांच्या अगुभवाचा फायदा 
मिळून ळोकमत कोणत्या दिशेनें वहातें हें गव्हर्नरच्या नजरेस येण्याची संधी 
मिळते ध गव्हनरास प्रधानांनो कोणत्या मार्गीचा अवळेब करावा हें सुचवितां 
येऊन धोक्याची आगाऊ सूचना देतां येते. गव्हनेरचे आद्य कतैव्य ह्मणजे 
आपल्यामतें श्रेयस्कर मार्ग कोणता हें प्रचानांच्या नजरेस आणून दे> व त्यांस 
चुकीच्या मार्गापासून परावृत्त करणें हें होय. विशेष चर्चेअंती प्रधानांची खाती 
न पटल्यास व मतभेदाचें मूळ कायम राहिल्यास प्रधानांनीं योग्य दिसेल 
तें करावे 4 गव्हनरनें त्यांस अडथळा करूं नयें असें संयुक्त कमिटीनें सुचविले 
आहे. या योगें बऱ्यावाईट पारिणामावद्दल प्रधानांस जवाबदार धरतां येईल. 
परंतु मतभेदाचे स्वरूप फारच तांत्र असल्यास निवाणीचा इलाज म्हणजे प्रधा- 
'नांनीं राजीनामा द्यावा किंवा गव्हनेरनें त्यांस बडतर्फ करावे. त्याचवेळी प्रधा- 
नांस कायदेकोन्सिळचा पाठिंबा असल्यास तें सुद्धां मोडण्याचा अधिकार गव्ह- 
_ नेरच्या हातीं ठेण्यवांत आला आहे. पुनः निवडणूक होऊन प्रधान नेमल्यावर 
ज्या प्रश्नांवर कायदेमंडळाचा शेवट ज्ञाला त्यांवरची नवीन कायदेमंडळाची 
मतें गव्हनेरनें ग्राह्य केलांच पाहिजेत असा नियम आहे. याप्रमाणें प्रधानांच्या 
कृत्याची जबाबदारी कायदेमंडळावर टाकण्यांत आली. एथवर केलेल्या विवेच- 
नावरून असें दिसून येईल कीं, द्विदल राज्यकारभार सुरळीत चालण्यास प्रधान 
व मंत्री यांच्यांत सहकारेता होऊन सर्व प्रश्नांवर एकत्र चर्चा होणें अवश्य 
आहे. त्याचप्रमाणें प्रचनांच्या कारभारावद्दल कायदेमंडळानें त्यांस जाब विचारला 
पाहिजे. कायदे मंडळांतून प्रधानांची निवड करावयाची असल्यामुळें लायक 
प्रतिनिधी निवडण्याची जबाबदारी जनतेवेर येऊन पडते. तसेच प्रधानांवर 
टोका करतांना किंवा सूचना आणतांना त्या खत;स प्रधानपदाचा लाभ 
झाल्यास अंमलांत आणणें शक्‍य होईल किंवा नाहॉ.ही जाणीव ठेवूनच ढोकनियु्क 
ग्रातीनेधींनीं वागलें पाहिजे. विघातक किंवा दवेंबम्रेरित टीका करणें फार सोपे 
असतें, परंतु विधायक सूचना करण्यास मुत्सद्याचा मेंदू' असावा लागतो. 
बेजबाबदार टीकाकारांना कारभारांत काय काय अडचणी येतात यांची एक 
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जाणीव तरी नसते, किंवा असल्यास लोकप्रियतेला वळी पडल्यामुळें आपण 
काय बरळतों याचें भान रहात नाहीं. अंगावर जबाबदारीची धोंढ पडल्या- 
वरच त्यांना आपल्या सूचना क्रिवा टीका किती अविचाराच्या होत्या याची 
कल्पना होते; तोंपर्यंत वल्गना थांबत नाहींत. तेव्हां प्रत्येक लोकनियुक्त सभा- 
सदानें पूर्ण विचारांती सहानुभूतिपर टीका केल्यास प्रधाःनांस मदत केल्या- 
सारखें होऊन कारभाराचा गाडा सुरळीत चालणें शक्‍य होईल. 


शातन...'५ 


प्रकरण पांचवे, 


न 
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१. सावेभोम व मांडलिक कायंदे कौन्सिलें. 
आउ! कायदे. कोन्सिले क्षी अस्तित्वांत आली, त्यांचे अधिकार काय 
आहेत व ते कोणांपासून प्राप्त झाळे हें पाहण्यापू| कायदा म्हणज काय व 
तो करणारी व्यक्ति कोण असावी याचा थोडासा विचार करणें श्रेयस्कर आहे. जॉन 
ऑस्टिननामक प्रासेद्ध इंग्लिश कायदेपंडितानें कायदा व त्याचा जनकयांची जी 
व्याख्या केली ती युरापांतील व अमेरिकेंतील कायदे पांडेतांस मान्य झाल्या- 
मुळें ती कोणती व तिच्या कसोटीस आपलीं कायदे कोन्सिळें कितपत उतर- 
तात हें पाहणें अत्यावश्‍य आहे. ऑस्टिनसाहेबांच्या मतें कायदा म्हणजे 
द. प्रज्ञेने आपलें वतन कसे ठेवावें हें दद्दविणारे प्रत्यक्ष किंवा अप्रत्यक्षरीत्या 
केणत्याई! सरकारनें प्रजेस अलुलक्षून सोडलेले हुकूम होत. या हुकुमांची 
हेळसांड झाल्यास त्याबद्दल शिक्षा करण्याचा पूर्ण अधिकार हुकूम सोडगाऱ्या 
सरकारीस असतो. तसेंच हें क हली 
व्यक्तिसमुदायास आपल्या क य रव कका कच क्विं 
सत्ता अनियंत्रित असून परकीय सरकारशी त्यांचे संबं 231" त्यान 
पाहिजेत.” यावरून असं दिसून येतें कीं कका: न ह याह) 
व सरकःर म्हणजे अनियंत्रित सत्ता गाजविणारी न्या क आलच कज. 
सांप्रत सुधारळेल्या सवे राष्ट्रांत हें कायदा रकाने, घ्या तचा समुदाय, 
र्र र चे, अथवा आस्टिनसाह 
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बांच्या भाषेंत बोलावयाचें म्हणजे, आज्ञा करण्याचें कार्य लोकनियुक्त प्रातिनि- 
धांच्या संडळांकडे सोंपाविलेलें असतें, व ज्या ठिकाणीं या लोकनियुक्त-व्यक्ति- 
ससुदायास (कायदे कोन्सिलांस ) वाटेल त्या तऱ्हेचे हुकूम सोडण्याचे व पूर्वी 
सोडलेले रद्द करण्याचे अधिकार असतात, तेथील संडळांस सावंभोम कायदे 
मंडळें ( अगर इंग्रजींत “' सॉव्हरिन्‌ लेजिस्लेचर ” ) असें म्हणण्याचा प्रघात 
आहे. तसेंच ज्या कायदेमंडळांस अशी कतुमकठुं सत्ता असत नाहीं त्यांस 
“ मांडलिक कायदेमंडळें ” ( अगर इंग्रजींत “ नॉन-सॉव्हरिन्‌ लेजिस्लेचर )) 
अशी संज्ञा आहे. युरोपांतील अगर अमेरिकेंतील उदाहरणें घेऊन हें म्हणणें 
सहज सिद्ध करून दाखवितां येण्यासारखे आहे. विठायतच्या पारलंमेंटचेंच 
उदाहरण ध्या. प्रोफेसर डायसी नामक विद्वान्‌ ग्रंथकत्यीच्या म्हणण्याप्रमाणे 
पालंसेंटास वाटेल त्या प्रसंगीं हवा तो कायदा करण्याचा अगर रद्द करण्याचा 
अधिकार असून त्या कृत्यास इतर कोणत्याही व्यक्तींची अगर व्यक्तिसमुदा- 
याची मंजुरी लागत नाहीं. तिला इंग्लंडच्या गादीचा वारसा ठरविण्याचा 
अधिकार आहे व तो आठवा हेन्री आणि तिसरा विल्यम यांच्या कारकीदीत 
बजावण्यांतही आळा. ल्याचप्रमाणें राष्ट्रवमे कोणता असावा हें पार्लमेंटनेंच 
पंधराव्य़ा व सोळाव्या शतकांत ठरविलें होतें. तसेंच आपली हयात लांबावेणें 
अगर कमी करणें किंवा राज्यघटनेंत क्रान्तिकारक फेरफार करणें तिच्याच 
मर्नीवर अवलंबून असतें. सदर कृत्यांस कोणीही हरकत घेऊं शकत नाहीं. 
अशा प्रकारची ज्या कायदेमंडळांची सत्ता असते त्यांस सार्वभोम कायदेमंडळें 
म्हणतात. या पाल॑मेंटांस काय़ करतां येणार नाहीं या प्रश्नाचे उत्तर मिळणें 
शक्‍य नसल्यामुळें एका विनोदी ग्रंथकत्यीनें “ पुरूषास स्री व स्रीस पुरुष ” 
बनविण्याचेच सामथ्ये त्यांत नाही, बाकी तें सर्वेशक्तिमान्‌ आहे, असें 
म्हटले. आहे. परंतु फ्रान्स, अमेरिक्रेतील संयुक्त संस्थानें, स्वित्सलेड इत्यादि 
राष्ट्रांच्या कायदेमंडळांस इंग्छंडच्या पार्लमेंटच्या पंक्तीस वसवितां येत नाही. 
त्यांचे अधिकार कमी जास्त प्रमाणांत मर्यादित आहेत व कांही विशिट कायदे 
करतानां तिऱ्हाईत ससुदाया'ची परवानगी त्यांस घ्यावी लागणे फ्रान्समधील 
लोकसत्ताक राज्याचे प्रेसिडंट अगर क!यदेमंडळें सवे शक्तिमान्‌ नादात. दोघांची 
सत्ता मयीदित आहे. त्याचप्रमाणें अमेरेकेतील संयुक्त संस्थानांच्या कायदेमंड- 
.ळांस तेथीळ राज्यघटनेंत बदल करण्याचा अधिकार नाहो. तसेंच 'ल्वित्कळेड- 
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मध्यें कांहीं कायदे जनतेस सादर करून मताधिक्यानेंच करतां येतात. या सर्वे 
राष्ट्रांची कायदे मंडळे मांडलिक अगर नॉन-सोाव्हरिन्‌ आहेत. 

हिंदुस्थान सरकारच्या कायदेमंडळांचा या दुसऱ्या कोटींत समावेश होतो. 
याचें कारण हें कीं, त्याची सत्ता बऱ्याच बाबतींत पार्लमेंटने मयीदित केलेली 
आहे. येथील कारभाराची जबाबदारी पालेमेंटवर असल्यामुळें तसें करणें अवश्य 
आहे. इकडील अंतर्गत कारभाराबद्दल हिंदुस्थानसरकार जबाबदार असून त्यास 
लागणारे कायदे इकडेच करण्यांत येतात. हिंदुस्थान सरकारास ( १ ) सर्वे 
प्रांतास लागूं पडणारे, न्यायकचेऱ्यां करितां आखिल प्रजाजनांकरितां, (२) 
देशी संस्थानांत राहणाऱ्या इंग्रजी प्रजाजनांकरितां किंवा सरकारी नोकरीकरितां, 
व ( ३ ) हिंदुस्थान सरकारच्या लष्करी अगर आरमारी सेनिकांकरितां ( स 
ते एथ्वींच्या पाठीवर कोठेही असोत ), कायदे करण्याचा अधिकार आहे. परंतु 
(१) सन १८६० नंतर पास केलेल्या हिंदुस्थानविषयक पार्लमेंटच्या काय- 
द्यास बाघ येईल असे, ( २) पार्लमेंटचे आधिकार धाब्यावर बसविणारे किंवा 
ज्या कायद्यानें ते अस्तित्वांत आले त्यांत बदल करणारे, कायदे करतां येत 
नाहींत. हिंदुस्थानच्या कारभारावर भारतमंत्र्याची देखरेख असते; त्यामुळें 
इकडे कोणताही कायदा पास झाल्यास त्यास कायदेशीरपणा येण्यास त्याचीं 
मंजुरी लागते. 

वरीळ विवेचनावरून पालॅमेंटचे कायदे व आपले कायदे यांतील तत्त्वभेद 
ध्यानांत आलाच असेल. पार्लमेंट सावभौम कायदेमंडळ असून आपली वरिष्ठ 
कायंदे कोन्सिलें मांडलिक आहेत. त्याचप्राणें जीं प्रांतिक कायदे कौन्सिळें वरिष्ठ 
शर टर्च्या हुकमतीखालीं काम करतात तीं या दुसऱ्या वर्गांत मोडतात, हें 
उघड आहे. 

दिंदी कायदेकोन्सिलांस पाळेमेटनें घाळून दिलेल्या मर्यादेत कायदे कर- 
ण्याचा अधिकार आहे हें आपण मागें पाहि 


प वा भ ठेच आहे. हे अधिकार ह्यांस पूर्ण- 
पर्णे बजञावतां येतात. सांप्रत झालेला कायदेकोरे 


र हा न्सिलांचा विकास शें दीडकों 
वर्षांच्या परिश्रमांचें फळ होय. 


सुमारें शंभर वर्षांपूर्वीची स्थिति व आजची 
स्थिति यांत जमीन अस्मानचें अंतर आढळन 


वं मंताकरिता की र्र येते. सन १८३३च्या कायद्याने 
सवे प्रांतांकरेतां एकच कायदे कोन्सिळ निमाण करण्यापूवी मुंबई व मद्रास येथे 
स्वतंत्रपणें प्रांतिक कायंदे करण्यांत येत व त्या त्या प्रांतांत त्यांची अमलबजा- 
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चणी होई. परंतु तेथें कायदे करणारें व तें अंमलांत आणणारे एकच मंडळ असून 
सरव सत्ता सरकारच्या हातीं होती. तससेच बंगालमध्ये बंगालसरकार आपल्या 
प्रांतापुरते कायदे कर्रांत असे, याप्रमाणें तिन्ही ठिकाणीं निरनिराळ्या सरकारां" 
कडून कायदे करण्यांत येऊन त्यांची अमलबजावणी होई. कोणत्याही ठिकाणीं 
कायदेमंडळ अस्तित्वांत नव्हतें, तर कायदे करणें व अंमलांत आणणें हीं दोन्ही 
कामें सरकारकडेच असत. मद्रास व सुंबई येथील सरकारांस आपले कायदे 
गळ्टूर्नर जनरलच्या पसंतीकरतां पाठवावे लागत; परंतु त्यांत फेरफार करण्याचा 
त्यास अधिकार नव्हता. सन १८३३च्या कायद्यानें हा ब्रह्मपोटाळा मोडण्यांत 
येऊन सर्व ठिकाणीं लागूं पडणारे एकच कायदे करण्याचा अधिकार गव्हनेर 
जनरलास देण्यांत आल्यावर त्याच्या मदतीस लोड मेकॉले यांची कायदेपेडित 
म्हणून प्रथम नेमणूक झाली व गव्हर्नर जनरल, तीन कार्यकारी मंत्री व मेकाले- 
साहेब इतके मिळून हिंदुस्थान सरकारचें कायदे मंडळ बनलें. लोंडे मेकाले 
यांची कायदेपाडेत म्हणूनच नेमणूक झाल्यामुळें कायंदे करण्याच्या वेळीच 
घ्यांचा कार्यकारी मंडळाच्या बैठकीत शिरकाव होई व तेव्हांच त्यांस मतदानाचा 
इक्क असे. याच कायद्यानें मुंबह्व व मद्रास सरकारचे कायदे करण्याचे आधिकार 
नाहींसे होऊन गव्हनेर जनरलरनें केलेळ कायदे त्यांस आपल्या प्रांतांस लागूं 
करणें भाग पडलें. 
पुढें २० वर्षांनी-प्न १८५३त-बऱ्याच खुवारणा होऊन प्रचडित कायंदे 
]न्सिलांचे बीं पेरलें गेळें असें म्हणण्यास हरकत नाहीं. त्या सालीं कार्यकारी 
न्सिलमधीळ न्यायमंऱ्याचा दुजी वाहून इतर तीन मंत्र्यांप्रमाणें सवे प्रश्नांवर 
मत देण्याचा अधिकार त्यास देण्यांत आला, त्यामुळे गव्ह॒नेंर जनरलच्या कार्य- 
कारी मंत्र्यांची संख्या चार झाली. त्याच वेळीं फक्त कायदे कामकाजाकरितां ६ 
जादा सभासदांची नेमणूक होऊन एकंदर १२ सभासदांपुढें त्याची चच जाहीर 
दौतीनें होऊं लागली. हे १२ सभासद पुढीलप्रपाणें होतेः--( १ ) गवइनेर 
जनरल; ( २ ) कमांडर इन-चीफ; ( ३ ) चार कार्यकारी मंत्री (४ ) बंगालचे 
सर न्यायाधीश; (५) एक इतर न्यायाधीश; व(६) मुंबई, मद्रास, बंगाल व संयु'्त 
आंत येर्थांळ सरकारांनी प्रत्येकी एक एक याप्रमाणें पाठविलेले चार प्रतिनिधि. 
या चारी प्रांतांस कायदे कौन्सिल नसल्यामुळें त्यांच्या सोई गैरसोईचा 
विचार करून सवे देशाक(रेतां एकच फायदा करतां यावा म्हणून त्यांचे प्रतिनिधि 


खर हिंदुस्यानची शासतपद्धति. 


मागविले जात.यापुढे सर्वे कामकाज प्रसिद्धपणें होऊं लागल्यामुळें त्याचा सरकारवर 
फारच इष्ट परिणाम झाला. सरकारास आपल्या सूचना व संकल्प सभासदांस 
समजावून द्यावे लागत व त्यांवर टीका झाल्यास समपेक़ उत्तर द्यावें लागे. येथवर 
झालेल्या घडामोडी व पुढें आलेला अनुभव यांवरून दोन गोष्टींचा कायमचा 
निर्णय लागून पुढील सुध!रणांच्या वेळीं मागील चुका दुरुस्त करण्यास संधि 
मिळाली. या दोन गोष्टी म्हणजे ( १ ) सव प्रांतांस स्वतंत्र कायदे करण्याचे 
अधिकार दिल्यास (तसे सन१८३३ पूर्वी असत ) फारच घोटाळा होऊन वरिष्ठ 
* सरकारास आपला तावा चालवितां येत नसे, व कायद्यांकायद्यांत फरक पडे, 
(तो १८५३च्या योजनेसुळें नाहींसा झाळा), व उलटपक्षीं ( २ ) सर्व प्रांतांस 
लागू पडणारे कायंदे करण्याची सत्ता फक्त वरिष्ट सरकारास दिल्यामुळे स्थानिक 
' अडचणींचा विचार न होतां कायंदे होत. त्यामुळें पुढारळेल्या प्रांतांस प्रगाति- 
नुसार सुधारळेले कायदे मिळेनात. ह्य त्यांत मोठी उणीव राहिली. या दोन 
मुद्यांचा विचार होऊन सन १८६१ च्या कौन्सिलच्या कायद्यानें नवीन फेरफार 
करण्यांत आले व येथूनच हिंदुस्थानच्या कायदे कोन्सिलांचा खरा प्रारंभ झाला. 

| ३. सन १८६१ा कौन्सिळ अक्ट. 
सन १८६१च्यां कोन्सिळ अँक्टातें पुढील फेरफार घडवून आणिले:- 
(१) कायंदे कानूच्या कामास मद्दत व्हावी म्हणून गव्हनेंर जनरलनें 
कंमील कमी ६ व क्ञास्तींत जास्ती १२ सभासदांची नेमूमक करावी. 
त्यांस इतर प्रसंगी मतें देण्याचा अगर कार्यकारी कोन्सिळच्या बेठ- 
कोस हजर राहण्याचा अधिकार असूं नगरे, या सभासदांपैकी कमीत 
कमी निम्मे बिनसरकारी असावेत व कोणी सश्कारची नोकरी 
पत्करल्यास त्याची कायदे कोंन्सिलांतील जागा रिकामी झाली असें 

मानण्यांत यावें. 

(२) कोणासही गव्हर्नर जनरलाच्यां संमतीशिवाय हिंदुस्थान सरकारच्या 
राष्ट्रीय कज उभारण्याच्या हक्कास बाध येईल किंवा इतर तर्‍हेनें 
जमावसुलाशी संबंध येईल असे ठराव आणण्याचा अधिकार अस- 
णार नाही. व 

(३) गव्हगेर जनरलास विदोष प्रसंगीं६महिने टिकणारे स्वमजीनुसार हुकूम 

: सोडण्याचा अधिकार आहे व ते कायद्याच्या स्वरूपाचे समजले जावेत. 
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(४) सुंबई व मद्रास सरकारांना प्रांतिक कायंदे करण्याचे अधिकार पूर्वे" 
वंत्‌ दूण्यांत आले बव तथ कायद करण्यास मदत करणार कसात 
कमी ४ व जास्तींत जास्ती ८ जादा सभासद नेमावे असें ठरलें. 
(५) गव्हर्नर जनरलास वंगाळ व इतर प्रांतांस कायदेकोन्सिलें देण्याचा 
अधिकार आहे. त्यांत निदान एक तृतीयांश सभासद बिनसरकारी 
असावेत 
या क्षोन्सिलळ अँक्टाच्या आधारें बंगालमध्ये सन १८६२, संयुक्त 
प्रांतांत सन १८८६, पंजाबांत व त्रह्मदेशांत सन १८९4४, आसाम व पूर्वे बगाल 
ग्रेथे सन १९०५, व मध्यप्रांतांत सन १९१३, या सालीं नवीन प्रांतिक 
कायदेमंडळें स्थापण्यांत आलीं. हीं स्थापन करतांना पूर्वीचा अनुभव लक्षांत 
घेऊन कांहीं अडचणी दूर करणाराची खबरदारी घेण्यांत आली. सवांचे 
“आधिकार मर्यादित करण्यांत येऊभ त्यांनीं खुद्द गव्हनेर जनरलच्या 
हुकमतीखालीं कामकाज करावें असा निबंध लादण्यांत आला. हिंदुस्थान 
सरकारचा खजिना, पोस्ट व तारखातीं, इंडियन पिनळकोड आणि लष्करी व 
आरसारांतील ीस्त यांशी संबंध येणारें कोणतेंडी कृत्य करण्याची त्यांस परः 
वुनगी ठेवण्यांत आली नाहीं. त्याचप्रमाणें हिंदुस्थान सरकारच्या परवानगी- 
शिवाय कोणतेंही बिल त्यांनीं कायदे कोन्सिलपुढें आणू सय व परवानगीने 
आणिल्यानंतर . तें पास झाल्यावर पुन्हां नव्हनेर जनरळकडे मंजुरीकरतां 
.पाठविण्यांत यावें असें ठरविण्यांत आळे 
४. सन १८९२ चचा कान्सळ अक्ट 
या घटनेंत पुढील महत्त्वाचे फेरफार सन १८९२च्या कोन्सिळ अक्टानें 
घडवून आणिले. त्यामुळें वरिष्ठ कायदे कोन्सिल व प्रांतिक कायदे कोन्सिलें 
यांचा थोडासा विस्तार होऊन सभासदांच्या नेमणुकींच्या पद्धतींत सुधारणा 
झाळी. या कायद्यानें सन १८६१ सालीं प्रांतिक कोन्सिलांवर घातलेली बंधने 
थोडीशी शिथिल करण्यांत आलीं. गव्हनर जनरलच्या कायदे मंडळांतील सभा- 
संदांची संख्या १० पासून १६ पर्यंत ठरविण्यांत आली. सुंबई व मद्रास येथील 
प्रांतिक कोन्सिलांत 4 ते २०, वंगालमध्यें जास्तींत जास्ती २०, व इतर 
प्रांतांत १५ पर्यंत, याप्रमाणें सभासदांची कमाल संख्या ठरविण्यांत येऊन बिन- 
सरकारी सभासदांचे प्रमाण पूर्ववत्‌ कायम राहिलें. परंतु पुढें केलेल्या नियमा- 


रे हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


न्वयें ह प्रमाण थोडें वाढविण्यांत आल्यामुळे सन१ ९ ०९पूर्वी मुंबई कायदे कोन्सि- 
लांत बिनसरकारी सभासदांचे बहुमत आढळून येतं. एकंदर २४ सभासदां- 
पेकी गव्हनैरसुद्धा १० सरकारी व १४ बिनसरकारी सभासद मुंबई कायदे- 
कौन्सिळांत असत. गव्हनेर जनरलच्या १० बिनसरकारी सभासदांपैकी कल- 
कत्याचा व्यापारीसंघ व मद्र स, मुंबई, बंगाल आणि संयुक्तप्रांत येथील कायदे 
कौन्सिळांतीळ सभासदांचे प्रतिनिधि मिळून ५ आपल्या मतदारसंघांकडून 
निवडून आल्यावर त्यांची गव्हनेर जनरलकडून नेमणूक होई. मुंबईतील ११ 
बिनसरकारी सभासदांपैकी ८ निरनिराळ्या मतदारसंघांकडून म्हृणजे (१) मुंबई 
म्युनिसिपालिटी, (२) विश्वविद्यालय, (३) इतर म्युनिसिपालिट्या व जिल्हा 
बोर्डे, ( ४ ) जर्मानदार व व्यापारी संघ व (५) कारखानदार, यांच्या- 
कडून निवडून आल्यावर सरकार त्यांची नेमणूक करीत असे. मतदारस॑घांनी 
आपले प्रतिनिधि प्रत्यक्ष निवडल्यावर हक्काने कौन्सिलांत शिरण्याचा अधि- 
कार त्यांस न देतां गव्हनेर किंवा गव्हर्नर जनरल यांनीं अद्यांचीच नेमणूक 
करावी असरा रिवाज पाडण्यांत आळा. त्यामुळें या लोकनियुक्त प्रतिनिधीची 
गव्हनेर किंवा गव्हनेर जनरल यांच्या अधिकारांत नेमणूक होऊन निवडणूक 
झाल्यावरही सरकारी मान्यता मिळाल्याशिवाय त्यांस कायदे कोन्सिलांत शिरतां 
येत नसे. यामुळें झाळेली निवडणूक मान्य न करतां तिसऱ्याचीच नेमणूक 
करण्याचा आधेकार सरकाराकडे राहिला. ह्या अधिकाराचा उपयोग प्वरकारनें 
कधी केला नाही. यावरून तो नामशेष झाला होता असें समजण्याचें कारण नाहीं. 


५. मो्ळे-मिंटो सुधारणा. 


सन १८९२९ च्या कोन्सिळच्या अक्टानें सुधारणांचे पाऊळ फार पुढे 
पडलें असें म्हणतां ग्रेत नाहीं. त्यायोगें पूर्वीच्या परिस्थितीत जरी थोडी 
प्रगति काळी तरी प्रजेस कोणतेही हक्क न मिळतां गव्हनेर व गव्हर्नर 
जनरल यांची सत्ता अबाधित राहिली. पुढें थोड्याच वर्षीत लोकजागराति होऊन 
राजकारणांत लक्ष घालणारांची संख्या अतोनात वाहून, राजकीय चळ- 
वळ सर्वे दर्जाच्या लोकांत पसरल्यासुळें व आपल्य! राजकीय आकांक्षा तृप्त 
करण्यास क्रांतिकारक उपाय योजले पाहिजेत असा समज फेलावत चालल्या- 
मुळें सन १८९२ च्या सुधारणा अपुऱ्या व असमाधानकारक आहेत अशी 
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त्या वेळचे गव्हर्नर जनरल लॉर्ड मिंटो यांची खात्री झालो. भारतमंत्री लोड 
मोले यांना सुद्धां राजकीय क्षितिजावर असंतोषाची छाया पसरलेली दिसू 
लागली. त्यावेळीं अज्ञ जनतेची दिशाभूल होऊन क्रांतिकारक मंडळ्या स्थापन 
होऊं लागल्या होत्या व या अनिष्ट चळवळीस भरती आली होती. त्याच वेळी 
बंगाळच्या फाळणीची घोडचूक झाल्यामुळें सरकार विरुद्ध असंतोष माजविणें 
अधिकच सुलभ झालें. अद्या परिस्थतीत हातपाय न हालविल्यास भयंकर 
संकट ओढवून हिंदुस्थानांतील इंग्रजी सत्तेस कायमचा धक्का पोचेळ ही जाणीव 
विलायतेंतील लोकांस झाल्यामुळे लॉड मोळ यांस सन १९०५९ चा सुधारणांचा 
कायदा पास करावा लागला. या कायद्यानें कोणत्याही बाबतींत हिंदी जनतेस 
महत्त्वाचे हक्क देण्यांत आले नाहींत. मात ह्यावेळपयंत हिंदी जनतेची गाऱ्हाणी 
ऐकण्यास मुळींच तयार नसलेल्या नोकरशाह्वीस जुलमाचा रामराम करून 
निदान यापुढें तें ऐकून घेणे प्राप्त झालें. एवढाच काय तो ताइृ्य फायदा झाला. 
लोकनियुक्त प्रातिनिधींनीं नोकरशाहीच्या कारभारावर टीका करावी, वाट- 
ल्यास सूचना कराव्या, परंतु त्याप्रमाणें कारभारांत फेरफार घडवून आणणें 
त्यांस शक्‍य नव्हतें. मोळे-मिंटो सुधारणा व नवीन मटिग्यु-चेम्सफड 
सुधारणा यांतील भेद वाचकांच्या लक्ष्यांत यावा म्हणून दोहीचें साविस्तर वर्णन 
करणें जरूर आहे. 

मोळेसादवेबांच्या सुधारणांचे सार लॉडीच्या सभेतील त्यांच्या भाषणा- 
वरून समजून येणार असून त्यावरून हिंदुस्थानांत खऱ्या जबाबदार राज्य- 
पद्धतीचा पाया घालणें सुरक्षित नाहीं अक्षे त्यांचे मत होतें असें दिसून येतें, 
सुधारणांचे बिळ पालेमेंटास सादर करतांना आपले विचार त्यांनी स्पष्ट केलेलें 
आहेत. या सुधारणा आज नाहीं तरी पुढें मार्गे हिंदी अंनतेंत स्वराज्याची 
लालसा उत्पन्न केल्याशिवाय राहणार नाहींत अश्ली टीका लॉर्डाच्य़ा सभेत 
करण्यांत आल्यामुळें त्यांनीं त्यास उत्तर दिलें कौ, '“ या सुधारणा" 
मुळें तसें कांदीं होण्याचा संभवर आहे असें मळा बिलकुल वाटत नाहीं, 
हिंदुस्थानांत जबाबदार राज्यपद्धतीचा प्रारंभ आपल्या हातून व्हावा अशी 
पण माझी महत्त्वाकांक्षा नाही. यदाकदाचित हिंदी कारभाराची सूत्रें माझ्या 
हातीं कैक वर्षे ठेवण्यांत आलीं तरी पालळेमेंटच्या घ्तीवर तेथील राज्यघटना 
करण्याचें मळा बिलकुल पसंत पडणार नाहीं; एवढेंच नव्हे, तर क्षणभरही तें 


-<५/५/५/५८८६८५-८ 


७४ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


ध्वेय आपणांपुढे ठेवून वागण्याचे माझ्या मनांत येणे राकय नाहो.” खुद्द १९०९ 
च्या सुधारणांच्या उत्पादकाचे हे विचार असल्यामुळें ते आचरणांत उतर- 
विण्याचो त्यांनी खटपट करावी हें स्वाभाविकच आहे. राज्यकारभाराशीं 
हिंदी लोकांचें शकय तितकें साहचर्य होऊं देणें, वरिष्ठ व प्रांतिक सरकारांत 
अधिकारविभागणी करून दक्‍य तेव्हां लोकमताचा परिणाम त्यांवर व्हावा 
म्हणून कायदे कोन्सिलांत लोकनियुक्त प्रतिनिधींची संख्या वाढविणें व हिंदु- 
स्थान सरकारची सत्ता कायम राखणें ह्या सुद्यांवर्च मोले-मिंटो सुधारणांची 
इमारत रचण्यांत आली होतो. यावरून त्यांचे स्वरूप कशा प्रकारचें होतें हें 
समजून येणार आहि. हा कायदा २'५ मे सन १९०८ रोजीं पास झाला. त्यामुळें 
वरिष्ठ कायदेकोन्सिळचो वाढ झाली व त्यांत कार्यकारी संत्र्यांशावाय ६० 


जादा सभासद असावेत असें ठरलें. बड्या प्रांतांत ही संख्या ५० ठरविण्यांत 
आली व छोट्यांत ३० होती. तसेंच बजेटवर व सार्वजनिक महत्त्वांच्या 
बाबीवर चचो करण्याकरितां नियम करण्यांत आले. सरकारपासून माहिती 
उपलब्ध व्हावी म्हणून प्रश्न विचारणाऱ्या सभासदांस मंत्र्यांस पुरवणी प्रश्न 
विचारण्याचा अधिकार देण्यांत आला. कोन्सिळचें काम सुरळीत चालावे 
म्हणून नियम करण्याचा ' अधिकार गव्हर्गर जनरलास देण्यांत आला. 
सन १९१२ त कायदे कौन्सिलांची घटना पुढें दिल्याप्रमाणे हाती:-- 


१. घार कायदे फोन्सिळ. 


३७० ्.: संख्या, 
एक्स ऑफिशियो सभासद ८ 
(कार्यकारी मंत्नी ६, सुख्यसेनापति १, कोन्सिळची बैठक 
ज्या प्रांतांत होईल तेथील प्रांताधिपति १). 
सभासद सरकारानियुक्त ३३ 


(पेकी जास्तींत जास्ती २८ सरकारी नोकर असले पाहिजेत. 
त्यांपैकी ९ निरनिराळ्या प्रांतांतून निवडावे. शिवाय ३ 
पंजाबांतील जामीनदार, मुसलमान व व्यापारी समाज 
यांचे लोकनियुक्त प्रातिनिधि सरकारनें नेमावेत.) 


कायदे-मंडळ. ७५, 


>२>५»* 


सभासद--लोकनियुक्त २७ 
( १ ) प्रांतिक कायदे कोन्सिलांनीं निवडलेले. _... १३ 
(२ ) सुंबई, मद्रास, वंगाळ, स० प्रांत, बह्ार-ऑओरिसा 
व मध्यप्रांत येथोळ जमीनदारांनी निवडून !देलले. ... ६ 
( ३ ) सद्रास, मुंबई, वंगाळ, सं. प्रांत, व वहार- 
ओरिसा येथील सुसलमानांनीं निवडलेले गत... आण. 
(४) सं. प्रांतांतील जमीनदार व बंगालच्या सुसल” 
सानांनी आळीपाळीनें निवडलेला १ 
( ५ ) मुंबई व कलकत्ता येथील युरोपियन व्यापारी 
संघांनी निवडलेले च्य निर रं 


एकूण २७ 
गव्हनेर जनरलसुद्धां एकूण ्व् ६९ 
वमजणज २. झुंबई कायदे कोन्सिळ. 
एक्स ऑफिशियो. ४ 
कार्यकारी मंत्री रे आजर ३ 
अंडव्होकेट जनरल क व १ 


सरकारनियुक्त २१ 
( पैकीं १४ पेक्षां जास्त सरकारी नोकर असूं नयेत.) 
सरकारानियुक्त सरकारी अगर बिमसरकारी तज्ज्ञ पवि व» 
लोकनियुक्त ह व श्९ 
“ (१ ) मुंबई कोर्पोरेशन .... न्स 
२ ) म्युनिसिपालिटवा .... न 


) विश्वविद्यालय वा वी 
) जमीनदार ह न्ती 
) मुसलमान भर 
) युरोपियन व्यापारी समाज-मुंबई. .... 
) युरोपियन व्यापारी संघ-कराची 

) मुंबई व अहमदाबाद येथील गिरणीवाले 
(१० ) हिंदी व्यापारी समाज री 


( 

( 
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(६ 
(७ 
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(९ 
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गव्हनेरसुद्धां एकूण डव जव ४९ 
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याप्रमाणेंच इतर प्रांतांत वांटणी करण्यांत आलेली होतो, तेव्हां 
ती सविस्तर देत न बसतां कोष्टकख्पानें एकत्र देणेंच अधिक श्रेयस्कर आहे. 
पुढील कोष्टकावरून नवीन खुधारणांपूर्वी कायदे कोन्सिलांची घटना कशी 
होती तें नीट समजून येईल: --- 


च्य ट्र. | र 

ग रज कत 311 प 
डर सभासदाचा वर्ग, ट्र जी च धट ् 9: कट 
प्र धि डि ज्र टं ऱन््् 
कॅ ऱ्ज छि 
क्त र वयनल अगोह ह १-0. ०० कहा. (. | 

१ | प्रांताधिपीत. (ग.ज.,व | | 

ले.ग.किंवा | 

चाक.क.२ १|१ १ _चाफक.२ १|१|१|१|१|१|१|१ १ 
१4. दभ, 


रै अ १0 मंत्री. र ६मंत्रीव | 
:। व ० | ७ 


८१५०१६२. १५६९१५१. 


शी: 


€ | एकूण स(कारी सभासद | ३५ यासर रस्या ब | २७ ।१९२१[२०२११२७ १० १३११ 
५ | सरकारनियुक्त बि- | 11110 


__।__सरकारी. | ३ ।|७ 


47 -----_-५|४|६[४ ८|४|६|४_ 6 1 ही 
६ | लोकनियुक्त. | $ लोकगिवुक्त. _ | २५ | १२१९०२९१५१ ॥ ७0. 


२७ |२१२१२८ ह १| ११) ८ |१९ 
७| एकूण बिनसरकारी. | ३८ दास भा २" २4२६२२२७२० ३ ०१नर 
< | सरकारी अगर वबिन- | 

रास्ता २ |२|२|२|२|१ २ १२१ | र & व २)१।|२|१|२|१ 
र्‌ | एकूण सभासद. | ६९ की कक. 2550 ती ५४५०४५१८२६ र 
| 
2५0 1000. 
६. बिनसरकारी बहुमत. 
मध्यप्रांताच्या कोन्सिळांतील लोकनियुक्त १० सभासदांपैकी ३ म्युनिस्रि- 


कायदे -मंडळ. ७७ 


०७००७०७७७० 


पालिट्या, जिल्हा बोर्डे व जमीनदार यांचे प्रतिनिधी असून त्यांची निवडणूक 
झाल्यावर सरकारकडून नेमणूक होई. वरील कोष्टकांतील कलम नं. ४ सर 
कारी सभासदांची संख्या दाखविणारे असून कलम नं. ७ मध्यें बिनसरकारी 
सभासदांचे प्रमाण देण्यांत आलें आहे. या दोद्दोंची तुलना केल्यास असें आढ- 
ळून येतें कीं, हिंदुस्थान सरकारचें कोन्सिळ सोडून सवे प्रांतांत विनसरकारी 
सभासदांचे बहुमत आहे. सरव ठिक्राणी सरकारनेंनियुक्त एक किंवा दोन 
सरकारी अगर बिनसरकारी तज्ज्ञ असतात असें कलम नं.८ वरून दिसून येतें. 
हे तज्ज्ञ सरकारी आहेत असें धरून चाललें तरी बिनसरकारी सभासदांचे बहु- 
मत मोठें असल्यामुळें वरील म्हणण्यास बाध येत नाहीं. फक्त ब्रह्मदेशांत 
तज्ज्ञांसह सरकारी सभासद बिनसरकारी सभासदांइतकेच होतात. त्यांचे संख्या- 
धिक्‍्य होऊं शकत नाही. मोर्ले-मिंटो सुधारणांमुळे जे दोन महत्त्वाचे फेरफार 
घडून आले ते हे को, प्रांतिक कौन्सिलांत लोकनियुक्त सभासदांचे बहुमत ठेव" 
ण्यांत आलें व नेमणुकीच्या पद्धतींत सुचारणा करून सरकार- नियुक्तांच्या 
मदतीस लोकनियुक्तांची भरती करण्यांत आली. याच कायद्यानें असें ठरलें 
कीं, कोठेही बिनसरकारी सभासदांचें बहुमत नाहींसे होईल इतके सरकारी 
सभासद असं. नयेत. वरिष्ठ कौन्सिलांत मात्र तें कायम राहील अशी व्यवस्था 
करण्यांत आली. वरिष्ठ कौन्सिलांत सरकारी बहुमत राखणें किती अल्यावऱ्य 
आहे यांची तरफदारी मोरे साहेबांनी ग. ज.स पाठविलेल्या आपल्या खलि- 
त्यांत पुढें दिल्याप्रमाणें केली आहे. ते म्हणतात-'' ज्याअर्थी हिंदुस्थानच्या 
भतर्गत कारभाराची जबाबदारी सर्वस्वी पालेमेटनें हिंदुस्थान सरकारवर टाकली 
आहे, त्याअर्थी ती पार पाहून तिच्य़ा क्ुणांतून मुक्त होण्यास हिंदुस्थान सर- 
कारचें कायदे कौन्सिलांतील वर्चस्व अबाधित राखणें अपरिहार्य आहे, हें मी 
पूर्ण जाणून आहें. असें करण्याचा एकच उपाय म्हणजे वरिष्ठ कायदे कोन्सि- 
लांत सरकारी बहुमत ठेवणें हा होय. हें वहुमत फार भारी असण्याची गरज 
नाहीं. फक्त गव्हर्नर जनरलास आपल्या एकट्याच्या मतानें कोणत्याही वाद" 
ग्रस्त प्रश्नाचा निणय करण्याचा प्रसंग येणार नाहीं इतकें ते॑ असलें म्हणजे 
आपलें काम झालें असं माझें मत आहे.” 

ज्याप्रमाणें वरिष्ठ कायदेकोन्सिलांत सरकारी बहुमत ठेवण्याची आवश्‍यकता 
मालेस्षाहेबांस भासली त्याप्रमाणें प्रांतिक कोन्सिलांत तें ठेवण्याची भासली नाहीं 
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६ त्यांत असलेल्या विनसरकारी सभासदांच्या बहुमतावरून उघड होतें 

प्रांतिक क|न्सिलांची घटना अद्यी केल्यास बिनसरकारी सभासद आपल्या 
बहुसताच्य़ा जारावर वाटेल तीं बिळें पास करून सरकारास हेराण करतील 
असा आक्षेप विलायतेंतील लोकांनीं घेतल्यावरून आपलें बिल सांद्र कर- 
तांना याचेंही मोळेंसाह्देवांनीं पालेमेंटांत निराकरण केलें. असा प्रसंग बहुधा 
येणार नाही. अशी आपल्यास खात्री वाटत अछून क्वचित्‌ वेळीं आठाच तर 
गव्हनेर जनरलास आक्षेपाह बिलास संमति न देतां. तें फेटाळून लावण्याचा मार्ग 
खुला आहेच; इतकें असूनही प्रांतिक कोन्सिलाचें कार्यक्षेत्र इतकें संकुचित 
होतें की, त्यापुढे येणारे विषय फारच थोडे होते; तसेंच कोन्सिळ नियमवद्ध 
-असल्य।मुळे कांहीं अनपेक्षित अडचणी उपस्थित होण्याचा संभव नाहीं, असें 
त्यांचें म्हणणें होते. याच प्रश्नावर मोठ॑आपल्या खलित्यांत लिहितातः- 
“। बिनसरकारी सभासद आपल्या बहुमताच्या जोरावर सरकाराप अनिष्ट 
-वाटणारे ठराव पास करणार नाहींत असें मौ खात्रीनें म्हणूं शकत नाही. 
तसें झाल्यास प्रांताधिपाते त्यांस मंजुरी न देतां तें फेटाळून देऊं शकतो. 
प्रांतिक सरकारांस साधारणपणें आपल्या प्रांतांपुरते कायदे करण्याचा अधिकार 
आहि. परंतु कोन्सिलपुढें येणारे विषय इतके निरुपद्रवी आहेत कौ, त्यांपासून 
कारसें भ्र वाटण्याचें कारण नाहीं. राष्ट्रीय कजे, जकात, गव्हर्नर जनरलने 
बसविलेले कर्‌, चलन, पोस्ट व तार खातीं, इंडियन पिनळ कोड, धम 
लष्करी व आरमारी सेन्य, पेटंट व कापिराईट, देशी. संस्थानेकांद्यी संबंध; 
वगेरे ।वैषयांस प्रांतिक कोन्सिलांस हात लावतां येणार नाहीं. त्यामुळें भयप्रद 
अक्षी कोणतीही बाब कोन्सिलपुढें येईळ असें वाटत नाहीं. उलटपक्षीं सरवम- 
रास इष्ट वाटणारे कायदे करण्यास कोन्सिलळ अडथळा आणील हें संभवनीय 
-नसून, तसा जोराचा प्रतिकार झाल्यास ते कायदे खरोखरच अपायकारक व 
अनिष्ट आहेत असें समजून सरकारनें पास करण्याचा हद्ट धरूं नये. अक्या 
स्थितीत सुद्धां एकाद्या कायद्याची लोकहितदष्ट्या अत्यंत गरज आहे असे 
प्रांतिक सरकारास वाटल्यास नवीन घटनेंत सुद्धां तसे घडवून आणतां येईल. 
गव्हर्नर जनरलास आजमितांस कोणत्याही प्रांतास लागूं पडणारे कायदे कर्‌ 
ण्याचा अधिकार असून त्याचा उपयोग केल्यास आपला हेतु साध्य होईल 
-परंतु या युलदस्तांतील अधिकाराचा उपयोग फार वेळ करणें बरें नव्हे.” 


"५/५/५/५/५/५-/५/५-५/५/५/५/५”- 
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-/५/५/५/५/५/५/४” 


७, सरकारी सभासद, 


कौन्सिलच्या सभासदांचे प्रायः दोन वर्ग करतां येतात, एक सरकारी 
सभासदांचा व दुसरा बिनसरकारी सभासदांचा. सरकारी नोकरांस निवडणुकीस 
उभें रहाण्याचा हक्क नसल्यामुळें सरकारकडूनच त्यांची नेमणूक होते. बिन- 
सरकारी सभासद दोन प्रकारचे आहेत. पहिला प्रकार म्हणजे लोकनियुक्त व दुसरा 
. सरकारनियुक्त,. सन १८९२ च्या पूवी सर्व सभासदांची नेमणूक सरकारकडून 
होत असल्यामुळें त्यांना ळोकप्रतिनिि म्हणतां थेत नसे. सन १८६१ पासून 
१८९२ पर्यंतच्या ३० वर्षांच्या काळांत बिनसरकारी तरकारनियुक्त सभास- 
दांस बोलण्याचे व मतें देण्याचें पूर्ण स्वातंत्र्य असे. त्यांची नेमणूक लोकमत 
समजून घेण्याकरितांच होत असल्यासुळ असें स्वातत्र्य़ देणें सरकारास भाग 
पडळें. या काळांत कार्यकारी भंत्रीघुद्धां कधी कधीं सरकारविरुद्ध मत देतांना 
आढळून येत. परंतु सामान्य समज असा होता को, सरकार सांगेल त्याप्रमाणें 
वागणे त्यांचे कर्तव्य आहे. यामुळें सन १८९२च्या पूवी सरकारी सभा” 
सदांनी कसे वागाथ हा $श्न प्रामुख्यानें पुढें आला नाहीं, परंतु त्या सालच्या 
कोन्तिळ अक्टासुळें परिस्थितींत बराच बदल झाल्यामुळें प्रतिस्पध्यीचें मताधिवय 
होऊन आपला पराजय होणार नाही अश्शी खबरदारी घेणें सरकारास भांग 
यडडे, याला कारण अंसें क्ञाळे की, सन १४८९२ चा कौन्सिल अक्ट अमलांत 
आल्यावर बिनसरकारी सभासदांपैकी लोकनियुक्त ( परंतु मतदारसघांनी ।नेव- 
डून ल्यावर सरकारनें नेमलेल्या ) सभासदांनी ।वेरोध करून हळूहळू लोक- 
भताचा अभाव सरकाराश् दाखविण्यास सुरवात केली व लगेच त्यांचा कित्ता 
इतर बिनसरकारी सभासदांनी गिरावेळा. याप्रमाणें सवे ( सरकारनियुक्त' 
अगर ठोकनियुक्त ) बिनसरकारी सभासदांचा कळल सरकारशी लढण्याचा 
दिसल्यामुळे सरकारी सभासदांनी अशा प्रसंगी आपले वर्तन कसें ठेवावे हा 
प्रश्न साहजिकच सरकारपुढे उभा रादिळा, व दरखेपेस सभासदांच्या ।विवेक- 
बुद्धांवर अवळूवून र!हिल्यास फजिती होण्याचा प्रसंग आल्य़ाशेवाय राहणार 
नाही अक्ली त्यास भीति वाटूं लागली, म्हणून त्यानें असा आग्रह धरला कीं, 
सर्व सरकारी सभासदांनी वादविवादाच्या वेळी व मते देतांना सरकारच्या 
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म्हणण्याचा अनुवाद केळाच पाहिजे. अशा रीतीने सवे सरकारी सभासद एका 
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बाजूस व बिनसरकारी दुसऱ्या बाजूस अज्ली फळी पडून लोकमताचा विजय 
होण्याची अगर ल्यास आपलें म्हणणे नोंदवून घेण्याची आज्या राहिली नाहीं. 
नेहमींप्रमाणें सदसद्विवेकवुद्धीस तिलांजली देऊन लोकमताचा पाडाव करण्यास 
सरकारनियुक्त सभासद सज्ज असत. याप्रमाणें सरकार सर्व सरंजामानिशीं 
युद्धास सज्ज राहिल्यामुळें व मंत्रो आणि सरकारनियुक्त यांचे कौन्सिलांत 
बहुमत असल्यामुळें हरएक प्रसंगीं बिनसरकारी सभासदांप हार खावी लागे. 
या सरकारी फोजेस “ ऑफिंशियल ब्लॉक ” ((शीलं8] 0100) म्हणण्यांत 
येऊं लागलें. 
येणेंप्रमाणें सवे बाबतींत सरकारचा वरपगडा झाल्यामुळें निरनिराळ्या 
दिशेनें निषेध प्रदर्शक उद्गार निघू लागले. ही अवनत्युत्पादक स्थिति सुधार- 
ण्याची खटपट त्या वेळच्या पुढाऱ्यांनी करून पाहिली, परंतु तिचा कांहींच 
उपयोग झाला नाहीं. सर प्रिफिथ इवान्स व सर फेरोजशहा मेथा यांनी वरिष्ट 
कायंदे कोन्सिलांत याचा निषेध केला. इन्ससाहेब म्हणतात की, “ कोन्सि- 
लांतीळ. आपल्या अस्तित्वासं बाध न येईल अशी आपण खबरदारी घेतली 
पाहिज. सरकारनें केळेले कायदे फक्त नोंदण्याचेच आपलें काम नाद्दी. आपण 
आपल्या सद्सादिवेकवुर्द्धांस जागून आपलें कर्तव्य केळे पाहिजे.” कार्यकारी मंत्री 
व इतर सरकारी सभासद्‌ यांच्यांत बरीच तफावत आहे. मंत्र्यांपेक्षां सभास- 
दांस मतस्वातंत्य अधिक असून विवेकबुद्धींस अनुसरून उपयोग करण्यांची 
सुभा असली पाहिजे, असें सर केरोजशहा यांचे मत होतें. परंतु या विचारांचा 
पगडा सरंकारावर न बसतां उत्तरोत्तर आपलें बहुमत कसें कायम ठेवतां येईल 
याचा शोध करण्यांतच तें गढून गेलेळे दिसून आलें. अधिकाराच्या जोरावर 
पास केलेल्या ठरावांचें महत्त्व कमी होतें व सरकारच्या मतास-मग तें खरो- 
खरच प्रामाणिकपणे बनाविळेळें असे ना-फारशी किंमत रहात नाहीं हें सरका- 
रास माहीत नव्हतं असें नाहीं. सरकारास सदासर्वदा विरोध करावयाचा या 
कृतनिश्वयानॅच कितेक लोकनियुक्त सभासद आपलें वर्तन ठेवतात असें दाखवितां 
यावे व आपलें करणें मान्य असणारे असेही लोकनियुक्तांतही 'किलेक सभासद 
असतात ही गोष्ट निदर्शनास आणतां यावी या हेतूनेंच विशिष्ट वगीतूनं प्रति- 
निधी निवडून घेण्यांचा उपक्रम सुरू करण्यांत आला. या उपक्रमाने ळे 
सरकारी सभासदांचाच नव्हे तर लोकमताचाह्यी आपणास पाठिंबा असून । 
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अधिकाराच्या जोरावर आपण कारभार करीत नाहीं असें जनतेच्या निदर्शनास 
आणण्याची सएकारची खटपट असते. शिवाय लोकनियुक्त युरोपियन सभा- 
सद सरकारास टेकूं देतातच. याप्रमाणें सरकारच्या ध्वजाखालीं मंत्री, सरकारी 
सभासद, लोकनियुक्त युरोपियन सभासद, सरकारनियुक्त बिनसरकारी सभासद 
व सावेजनिक प्रश्नांसंबंधी ज्यांची दृष्टि सामान्यतः आकुंचित असते असे वर्ग- 
विशिष्ट प्रतिनिधी अशांचा' जमाव झाल्यावर लोकमताचा पाडाव होण्यास 
कितीसा अवधी लागणार प्रांतिक कोन्सिलांत लोकपक्षाचें बहुमत असतां अनेक 
प्रसंगी सरकारास कां विजय मिळे 'याचें कारण यावरून समजून येईल. तेथें 
जर ही स्थिति तर घडघडीत सरकारंपक्ष जेथे प्रळ' होता त्या वीरिष्ठ कोन्सिलः 
- संबंधी नुसती कल्पनात्व' करावी !:' - 


संर्‍कारच्या या. थो!रणाच्य समथनार्थ असें सांगण्यांत येई को, हिंदु" 
स्थानच्या कारभाराची जंबावदारा जोंवर पाढमेंटवर आहे तोंवर येथील कारं. 
भारावर लोकमताचा परिणाम होऊं देणें इष्ट नाही; अक्या स्थितींत कोन्सिलांचे 
अधिकार दिखाऊच राहूणांर ती. 


८..मतदारसंघ व निवडणुकीचे नियम... ..._ , 


* मोले-मिंटो सुधारणांनीं लोकनियुक्त प्रतिनिधी घेण्यास सुरवात केल्यावर 
ब्ररिष्ठ कायदेंकोन्सिलांतील २७ लोकनियुक्त सभासदांपैकी १४ विशिष्ट .समाजां- 
तूच व वर्गातून निवडले जातः त्यांची निवडणूक प्रत्यक्षपणे पतदार लोकांकडन 
होत असे, त्याझळें आपले हितसंबंधास जागणारे प्रतिनिधी. त्यांस निवडून देतां 
येत. परंतु बा्कांचे जे १३ सर्वे जनतेचे म्हणून प्रतिनिधी. येत त्यांची निवड 
प्रत्यक्ष मतदार लोकांकडून न होतां .अप्रत्यक्षपणें निवडलेल्या प्रांतिक्र कायदे - 
कोन्सिलांतील सभासदांकडून होई. या निरनिराळ्या कोन्सिळ-मतदारसंघांत 
सरासर्राने २२ मतदार असत. हाच पद्धति प्रांतिक कोन्सिलांच्य़ा निवडणुकीत 
लागू करण्यांत आली होती. कांहीं विशिष्ट सतदारसंधांचे प्रतिनिधी सोडल्यास 
बाकीचे अप्रत्यक्षपणे निवडले जात, त्यांची, निवडणूक म्युजिसिंपाळिट्या घ 
लाकलबोड यांच्यामार्फत होई. 


:_ ज्यावेळो म्युनिसिपालिठ्या व लोकल बोड आपले प्रतिनिधी नेमूंन त्यांच्याक ड्न 
सभासद. निवडून-देतात त्यावेळी. जनता व॑ तिचा ,कोन्सिळवरील प्राते निधी 
शाशन....६ 
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यांचा प्रत्यक्ष कांहींच संबंव रहात नाही. कोन्सिलांत निवडून येऊ इच्छिणारे 
उनेदवार म्युनिसिपाठिट्या व लोकलबोर्ड यांच्या सभासदांची म्भा संपादन 
करण्याची घडपड करतात. यापद्धतीप्रमाणें वरिष्ठ कान्सिळांतील सभासद निव- 
डून देणारे प्रांतिक कोन्सिळांतील लोकनियुक्त सभासद हेच मदार लयी 
होत व त्यांचा एक मतदार संघ समजण्यांत येई. तसेंच प्रांतिक कोन्सिलांतील 
सभासदांची निवड करणारे मतदार म्युनिसिपालिट्यांचे व लोकलबोडीचे सभासद 
लोक असत. व त्यांचा एक संघ मानण्यांत येई. जनतेस या दोघांच्या 
मध्यस्थीनेंच आपलें कार्य करावें लागे, याचा परिणाम म्हणजे सर्व कोन्सिलांत 
कायदेपंडितांचा भरणा अतोनात झाला. सन १९०९, १९१२ व १९१६ सालीं 
वरिष्ठ कायदेकोन्सिलांत शेंकडा अनुक्रमे ३७, २६१ ३३ वकील होते. स्वतंत्र 
मतदारसंघ ( सुसल्मान, जमीनदार व व्यापारी) वगळल्यास ( कारण त्यांतून 
वकील वगीतील लोक निवडून येणें शक्‍य नसतें ) हें प्रमाण त्या तीन सालीं 
अनुक्रमें शेकडा ४०, ४५ व ५४ असल्याचें आढळून आलें. प्रांतिक कोन्सिलांत 
तर वकीलांचा भरणा याहून अधिक होता. जमीनदार व व्यापारी लोकांकरिता 
राखून ठेवलेल्या जागा धरल्यास त्या सालीं त्यांचें प्रमाण शेंकडा ३८, ४६व ४८ 
पडलें व त्यांना सोडून १९१६च्या निवडणुकीत सर्वे प्रांतांतील ळोकनिवुक्त 
सभासदांपैकी शेंकडा ७० वकील वर्गातील लोकच निवडून आल्याचें दिसून आलें. 

मोले--मिंटो सुधारणा अंमलांत आल्यावर वरिष्ठ कायदे कोन्सिळच्या 
निवडणुकोसाठीं पुढील नियम करण्यांत आले: -- 

१ खालील लोकांशिवाय इतरांस निवडणुकीस उभें रहाण्य,चा अधि- 

कार आहे. 

(१) जे त्रिटोश प्रजाजन नाहींत. 

(२) जे सरकारी नोकर आहेत. 

(३) श्रिया. 

(४) कोटाने मेंदू ताळ्य़ावर नाहीं असा शिक्का मारले, 

(५) जे २५ वर्षांच्या आंत आहेत. 

१९६ ) ज्यांस सरकारी नोकरीतून बडतर्फ केळें आहे. 

(७) ज्यांस फोजदारी कोटाने ६ महिने अगर जास्त शिक्षा ठोठावढी 

आहे; अगर ज्यांना काळ्यापाण्याची 


सजा झाळी किंवा ज्य़ांकडून 
चांगल्या वर्तेणुर्काबददळ्न जामीन घेण्यांत आला, परंतु शिक्षा किंवा 
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जामीन रद्द करूनही ज्यांस क्षमा मिळाली नाहीं. 
(८) ज्यांची वकीलींची सनद कोर्टाने काढून घेतली आहे. 
(९) किंवा जे गव्हर्नर जनरलच्या मतें कायदेकोन्सिलांत आल्यास 
सार्वजनिक हितास धोका पोंचण्याचा संभव आहे; किंवा ज्यांची अन्नू 
सलीन क्ञाली आहे. 
यांपेकीं शेवटच्या चोघांस गव्हर्नर जनरलच्या परवानगीने निवडणुकीस 
उमेदवार म्हणून उभें राहतां येतें. 

२. स्त्री, अज्ञान व वेडेपीर सोडून इतरांस मतदानाचा अधिकार 
जरूर ती लायकी असल्यास देण्यांत येईल. 

३. प्रत्येक सभासदानें कोन्सिलांत बसण्यापूरी राजनिष्ठेंची शपथ 
घेतली पाहिजे. 

४. (अ ) जे निवडणूक झाल्यावर पहिल्या नियमांतील पोटनियम 
३, ४, ६, ७, ८, ९ यांत सोडण्यासारख असतील त्यांची निवडणूक 
गव्हनेर जनरल रद्द करील. | 

(ब) गव्हर्नर जनरलनें झालेली निवडणूक रद्द केल्यास मतदारसंघास 
तशी जाहीर नोटीस देण्यांत येईल, किंवा गव्हनेर जनरल स्वतः 
सभासदाची नेमणूक करील. 

(क) डुसर्‍्या खेपेस झालेली निवडणूक बेकायदेशीर ठरल्यास गव्हनर 
जनरल कोणाचीही नेमणूक करूं शकेल. ऱ 

५. एकाद्या सभासदास दोन मतदारसंघांनीं एकाच वेळीं निवडून 
दिल्यास निवडणूक गॅझेटांत प्रसिद्ध झाल्यापासून ७दिवसांच्या आंत आपण 
कोणाचे प्रतिनिधी होणार हें त्यानें सरकारच्या सेक्रेटरींस न कळविल्यास 
गव्हर्नर जनरल सांगेल त्यांचा प्रतिनिधी होणें त्यास भाग पडेल. असें 
झाल्यास तो दुसऱ्या जागेकरितां उभा नव्हता असें समजून त्याच्या 
खालचा उमेद्वार त्या जांगेकरतां निवडून आला असें समजण्यांत येईल. 

६. ( अ > प्रत्येक लोकनियुक्त अगर सरकारनियुक्त सभासदाची मुदत 
नतीन वर्षे असेल, परंतु सरकारनियुक्त सभासदांच्या बाबतींत ती मुदत 
त्यांची नांवें गॅझेटांत आल्यापासून मोजण्यांत. येईल, व लोकनियुक्त 
-सभासदाच्या बाबतींत ती गॅझेटांत-निवडणुकीचा निकाल प्रसिद्ध झाल्या 
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तारखेपासून मोजण्यांत येईल.. तज्ञांची मुदत नेमणूक करतांनाच ठरवि- 
ण्यांत येईल 
(ब) तात्पुरती रिकामी जागा निवडणुकीने अगर * नेमणुकीनें 
भरल्यास पूर्वीच्या जागेच्या राहिलेल्या मुदतीपुरतीच ती नेमणूक अगर 
निवडणूक होईल 
७. कायद करणें, नियम'करणें किंवा आपल्या अधिकारांतील इतर 
कामें कार्यकारी मंत्र्याशिवाय कमींतकमी १५सभासद हजर असल्यावांग्वून 
कौन्सिलास करतां य्रेणार नाहींत: ऊ 
८. (अ) लांचछचपतीचे' प्रकार झाल्यास. कोणतीही: निवडणूक 
कायदेशीर ठरणार नाहीं 
(ब ) जो कोणी आपल्यास मत देण्यास किंवा-दुसऱ्यास न देण्यास मन 
र वळविण्याकरतां पेसे अगर मूल्यवान्‌ पदाथ देइल, अंगर मतदारास लाभ 
करून घेतां येईल अशा प्रकारचें आश्वासनं देईल, अंगर- धमंकी देऊन 
मतें मिळवील त्यानें लांचळचपंत केळी असं समजण्यांत येईल 
(क) जो कोणी स्वतः मतदार नसतां दुसऱ्याच्या नांवावर मत देईल 
तो वरील आरोपास पात्र होईल 
(ड ) उमेदवाराच्या सल्ल्याने, त्यास माहीत असतां. किंवा त्याच्या 
अंधिकांरांत काम करणाऱ्या इसमानं लांचळचपंत केल्यास, उमेदवार 
दोषी ठरतो - 
(अ) जर कोणास निवडणुकीचा निकाल बेकायदेशीर ठरवावयाचा 
1. ₹ ' असेल तरं त्यानें तो गॅझ्लेटांत प्रसिद्धं झाल्यापासून १५ दिवसांच्या आंत 
» *. गव्हनर जनरलकड अज करावा. * 
रीळ (ब) गव्हंगर जनरल त्याच्या कायदेशीरपणाबद्दल निर्णय देईल. 
५. अगर दुंसरी' निवंडणूक करण्याचा हुकूम सोडील 
.: -”॥* :“"(क) तसा' हुकूम निघाल्यापासून ठरावाक  सुदतात नवीन 
। _ “निवडणूक न झाल्य 'गव्हंनर जनरल कोणाचाही नेमणूक करू शकेल 
*: .. “ मात्र तो निवडणुकीस लायक पाहिजे 
१०.था नियमांसंबंधानें शब्द, वाक्यरचनाअगर अथे यांबद्दल मतभेद 
* झाल्यास गव्हभेर जनरल जो निर्णय देईल तो.कायेम समजला जाइल 
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सन..१८९२ च्या व १९०९-.च्या कोन्सिळ अँक्टांनीं कोन्तिलच्या : 
कामासंबंधाने सन १८६१ च्या कोन्सिल अक्टांत असलेल्या नियमांत फारसा 
फरक ,केला नाहीं, व त्याच नियमांच्या आधारें अजूनही कार्यक्षेतत ठरविण्यांत : 
येतें. यासंबंधीं क्राय निवेध आहेत, ते मागे एका ठिकाणीं आलेंच असल्या- : 
मुळें त्याची पुनशक्ते करण्य़ाचें प्रयोजन नाहीं. सन 9८६१ च्या कायद्यांत एक : 
कलम असें. होतें. की, “ हिंदुस्थान सरकारच्या कायदे कौन्सिलच्या -वेठकींत 
कार्यक्रमपत्रिकेवर असणाऱ्य[ कामांव्यतिरिक्त इतर क्राम करण्यांत येऊं नये. : 
फार तर बेठकीचें काम कसें चालावे. याबद्दलच .विचार व्हावा. इतर ब[बतींत : 
कोणत्याही ठरावाचा विंचार होतां कामा-नये.:पुढें सन१८९२त या कलमाची 
फेरतपासणी होऊन सभासदांस.राज्यकारभारावर प्रकाश पाडण्याच्या 'इच्छेनें : 
सरकारास प्रश्न विचारून माहिती मिळविण्याची प्रथम परवानगी मिळाली. : 
त्याच वेळीं बजेटवर. सामान्य चचो. करण्याची परवानगी देण्यांत आली 
पुढील वषाच्या. अंदाजपत्रकाची एकेक प्रत सभासदांस देअ्यांत येई व त्यावर . 
नेमलेल्या दिवशीं त्यांच्याकडून टीका ज्ञाल्यास अगर कांददी सूचना .आल्यास : 
सरकार जरूर वाटल्यास खुलासा करी अगर क्कचित्प्रसंगी त्यांपेकीं कांहीं मान्यही : 
करी. इतक्य़ावरच सवे कारभार आटपे. कोणताही ठराव आणतां येत 
नसे. या नियमांतःसन:१९०९ 'च्या कायद्यासुळें फरक झाला. त्या सालीं: 
वरिष्ठ सरकारास नवीन नियम-करण्याचा अधिकार मिळाला. या नियमान्वयें: 
विचारलेल्या प्रश्नाचे उत्तर समावानक्रारक नसल्यास फाड कहून. घेणारे जादा: 
किंवा पुरवणी प्रश्न विचारण्याची.,सभासदांत्‌: मुभा मिळाली. तसेंच अंदाज-. 
पत्रकावर वः सार्वजनिक हिताच्या प्रश्नांवर ठराव आणण्याचा हक्क त्यांस: 
देण्यांत आला. ह्या सवळती सन १८६१ चे नियम. रद्द करून देण्यांत.आल्या : 
नसून सन १९.९ च्या अँक्टानं गव्हूनर जनरलास जादा नियम करण्याचा.जो; 
आधकार मिळाला त्या अधिकारान्वये केलेल्या नियंमानुसारच देण्यांत आल्या. 

मोळें-मिंटो सुधारणांमुळे बजेटवर:ठराव आणण्याचा आधेकार सभास- 
दांस मिळाला.हें मार्गे सांगितलेंच आहे. ' ठरावीक दिवशीं पुढील वर्षांकरतां' 
जमाखचांची काय व्यंवस्था करण्यांत आली याची माहिती सभा- 
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सदांस करून देण्यांत येई. त्या दिवशीं चचो होत नसे. पुढें नेमलेल्या दिवशीं 
अदाजपत्रकाचा विचार होई व तेव्हां कोणाही सभासदास करांत फेरफार 
करणें, नवीन कर्ज काढणें वगेरे संबंधीं सूचना अगर ठराव आणतां येई व 
त्याचा निकाल होईपर्यंत तपश्चिलाचा विचार होत नसे. यानतर अंदाज- 
पत्रकांतील निरानेराळ्या सद्रांची चचा होई व तों कर्माजास्त करण्याचे 
ठराव येऊं शकत. नंतर या सर्वे चर्चेचा विचार करून सरकार योग्य वाट- 
ल्यास अंदाजपत्रकांत फेरफार करी. व शेवटची पायरी म्हणजे हें नवीन 
अंदाजपत्रक कौन्सिलास सादर करण्यांत येत असे. या वेळी त्यावर सर्वसाधारण 
बादविवाद होत असे; परंतु नवीन ठराव आणतां येत नसे. ल्यावर मतें घेतलीं जात 
नसत. याप्रमाणें हिंदुस्थानसरकारच्या कायदे कोन्सिलकडून बजेटचा विचार होई. 
प्रांतिक कोन्सिलांतील बजेटचा माग मात्र जरा भिन्न होता. तेथें १२ 
सभासदांची एक्र सिलेक्ट कमिटी असून त्यांत निम्मे सरकारी व निम्मे बिन- 
सरकारी सभासद असत. या सिलेक्ट कमिटीकडे अंदाजपत्रक प्रथम पाठ- 
विण्यांत येऊन तिच्या विचारें तें तयार झाल्यावर हिंदुस्थान सरकारच्या मंजुरी 
करतां पाठवावे लागे. तें कोन्सिलपुढें ठेवण्यांत आल्यावर त्याचा विचार 
वरिष्ठ कोन्सिलांतील बजेटप्रमाणेंच करण्यांत येई. नंतर नवीन फेरफार झालिलें 
बजेट पुनः हिंदुस्थान सरकारच्या मंजुरीकरतां पाठविण्यांत येई. 
बिल पास होण्यापूर्बी त्यास निरनिराळ्या बिकट मागीनें प्रवास करावा 
लागे. प्रथम कौन्सिलपुडें आणण्याची सरकारकट्टन परवानगी मिळवावी लागे. 
कौन्सिलपुढें आल्यावर लोकांच्या माहितीकरितां तें प्रसिद्ध केळे जाई. पुढें 
कोन्सिळच्या सिलेक्ट कमिटीकडून त्याचा सर्व बाजूंनीं विचार होऊन फेरफार 
केलेला मखुदा कोन्सिलास सादर केला जाई. नंतर सभासद त्यावर टीका करून 
सूचना आणीत व त्यावर मतें घेऊन त्यांचा निकाल लागे. शेवटीं हें बिल पास 
झाल्यावर प्रांताधिपतीची त्यास मंजुरी मिळे व ते-गव्हनेर जनरलकडे मंजुरी- 
करितां रवाना होई. ती मिळाल्यावर त्यास कायद्याचे स्वरूप प्राप्त होत असे. 
१९०९ च्या कायद्यानें काय काय सुधारणा घडवून आणल्या त्यांची 
त्रोटक माहिती हिंदुस्थान सरकारनें प्रसिद्ध केलेल्या ता. १ ६ नोव्हेंबर १९०९ 
न्च्या खालेत्यांत दिळेली आहे ती उपयुक्त वाटल्यावरून खालीं देत आहोंः-ट 
या कायद्यार्ने राज्यघटनेत केळेले फरक फार महत्त्वाचे आहेत. 
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यदे कोन्सिलांचा विस्तार बराच झाला असून जथे पूर्वी १२६ सभासद 
होते तेथें ३७० करण्यांत आले. यापुढें सवे प्रमुख वगांना व वर्णांना आपले 
हितसैवंधाचीं काळजी घेण्याकरितां कोन्सिलांत प्रतिनिधी पाठवितां येतील. पूर्वी 
३९ लोकनियुक्त असत; परंतु यापुढें ते १३५ असतील. पूवी लोकनियुक्तांची 
निवडणूक शिफारसवजा असे; परंतु यापुढें त्यास सरकारच्या मान्यतेची गरज 
पडणार नाहीं, व स्वयासेद्ध हकानें कोन्सिलमध्यें शिरतां येईल. सन१८५९२च्या 
अक्टानें स्व कोन्सिलांत सरकारी सभासदांचे बहुमत असे. परंतु नवीन पुधा- 
रणांमुळें सव प्रांतिक कोन्सिलांत बिनसरकारी सभापदांचें बहुमत करण्यांत 
आलें आहे. कौन्सिलच्या घटनेंत सुधारणा करण्यांत येऊन तिचें कार्यक्षत्रही 
वाढावेण्यांत आलें आहे. सरकारास विचारलेल्या प्रश्नांचे समाधानकारक उत्तर 
न मिळल्यास पुरवणी प्रश्न विचारण्याचा सभासदांस हक्क देण्यांत आला 
आहे. त्यांस बजेटवर वादविवाद व सार्वजनिक हिताच्या गोष्टोंवर चचो कर- 
ण्याचा अधिकार मिळाला आहे. भविष्यकाळीं वजेट तयार करण्यांत सभासद 
जास्त लक्ष घालतील व त्यावरच नव्हे तर सवे राज्यकारभारावर टीका व 
वादविवाद करून योग्य सूचना व सल्ला देतील असें वाटते. तसेंच कोणतीही 
सूचना अगर शिफारस ठरावाच्य़ा रूपानें आणतां येईल. या सुधारणांमुळे 
लोकपक्षीय पुढाऱ्यांस राज्यकारभाराच्या व कोन्सिलच्या कामांत अधिक वांटा 
मिळून उपयुक्त कामगिरी करून दाखविण्याची संधी मिळेळ, अशी गव्हर्नर 
जनरलास आशा वाटत असून यायोगे मिळालेल्या नवीन अधिकारांचा व सत्तेचा 
उपयोग ते सरकारशी सहकारेता करून जनतेस संतुष्ट राखण्याच्या कासी 
करतील असा भरंवसा वाटतो.” 
मोलें-मिंटो सुधारणांमुळे हिंदी जनतेची आकांक्षा व्हावी तितको तृप्त झाली 
नाहीं, व त्यांपासून तिचा बराच फायदा होइल अज्ञी जी आश्या वाटत होती 
ती निष्फळ ठरली. स्थानक कारभार सुधारून जनतेस राजकीय शिक्षण 
व स्वराज्याचा ओनामा घाळून देण्यांत त्यांचा उपयोग होईल असें प्रथम 
वाटत होतें. प्रांतिक सरकारांस आर्थिक क्षेवांत ज्यास्त स्वातंत्र्य न मिळ- 
ण्याचे कारण असे कों, पाऊेमेंटचा हिंदुस्थान सरकारवरील ताबा पूर्ववत्‌ 
कायम राहिला. ल्यामुळें कोन्सिळचे कार्यक्षेत्र संकुचित राहून सरकारवर लोक- 
मताचा परिणाम विशेष झाला नाहीं. लोकद्ष्ट्या हिताच्या कोणत्याही ठरावास 
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आपणांस या बाबतींत कांहीं करण्याचा अधिकार नाहीं ” हें ठराविक उत्तर: 
प्रांतिक सरकार . देऊं लागल्यामुळें .जनतेचा सरकारवरील विश्वास उडाला. 
सरकार लोकमताची पर्वा. करात नाहीं, असें दिसून. आल्यावर विनसरकारी: 
सभासदांना प्रायः झुष्क विराध करण्याशिवाय गत्यंतर उरलें नाहीं. याप्रमाणें 
कोन्सिलांत विरोधांस भरती आली असतां त्या बाहेर राष्ट्रीय जाग्रतीची लाट. 
उसळून, तिनें सवे देश व्यापून टाकिला.. कोन्सिळांत . नियमबद्ध होऊन संकु-, 
चित कायेक्षेत्रांत कतैव्य घजावण्यापेक्षां त्य!वाहेर राहून सरकारवर हल्ले चढ-. 
विण्याची व बेजबाबदारपणें मेनसोक्त टाका करण्याची महत्त्वाकांक्षा लोकांत. 
बळावत जाऊन कोन्सलं कुचकामाचीं, निदान सत्रस्थितींत अपरिणामकारक 
आहेत, असा. सवंत्र समज होऊं. लागला. याच वेळीं युरोपांत महायुद्ध1चा: 
वणवा पदून.इ्य़रजू सरकार संकटांत सांपडलें असतां. हिंदुस्थानने त्यास. जिवा-. 

]ड मदत कशी केली याचें वणेन मागें आळेंच आहे. त्यांचा अशतः . मोब-- 
दुला दण्यात. यावा म्हणून २० आगष्ट १९१७च्या ज]हिरनाम्यानें त्यास. 
साम्राज्यातगत वसाहताच्या धर्तीवर स्वराज्य देण्याचा आपला मानस आहे. 
असें पाळमंटने, जाहीर केलें. त्याचेंच फळ सन १९१९च्या मॅटेंग्युथेम्सफोर्ड 
छवारणा हात. त्यासुळ मोळ-मटा सुधारणांत आणखी पुढें प्रगाते काय झाली क 
हें पुढील विवेचनावरून कळून येईल 


१०. नवीन फेरफार 


ढाड चस्सफड व भारतमंत्री यांनी सन१९१७साली हिंदुस्थानची राजकीय- 
दृष्ट्या पहाणी केंली असतां त्यांस आढळून आलें कॉ, येथील नोकरशाही फार 
अबळ असून सरकारवर लोकमताचा परिणाम होत नाहीं. बंजेटवरील ठराव 
च सूचना पास झाल्या तरी त्या सरकारवर बंधनकारक नसल्यामुळें अनाहूत. 
सढयाप्छा,त्यास आधक (कमत, मिळत नाही. राज्यकारभारावर टोका 
केलेली असंली तरी त्या टीकेचा सरंकारी धारणात फेरफार घडवून आणण्याच्या 
कामा व्हावा तसा उपयोग हात नसे. फक्त कायदेकोन्सिलांत बिळे पास 

करण्याच्या पद्धतींत थोडी प्रगमनशील सुधारणा झाळी होती. याशिवाय 
गठ्हनर जनरळास ६ माहेनेपयंत चाळूं राहतील असे कायदेवजा हुकूम 
करण्याचा अधिकार असे. हो सर्व परिस्थति लक्षांत घेऊन वर्राल सुत्सद्यांनीं 
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नवीन बिलांत भारतमंत्री, हिंदुस्थान सरकार व प्रांतिक सरकार यांचे संबंध 
कसे असावेत, कोन्सिलांच्या घटनेंत कोणते फेरफार करणें जरूर आहे, ' लोक-: 
मताचा परिणाम सरकारवर कोणत्या बाबतींत. . होणें श्रेयस्कर. आहे, हिंदी 
लोकांस राज्यकारभारावर फक्त निकामी टॉक करण्यास. सवलत न देतां: 
जबाबदारीचा वांटा देऊन वसाहतीतील स्वराज्याचे शिक्षण कर्से देतां येइल 
इत्यादि बिकट प्रश्नांचा यथासांग विचार करून जे फेरफार केले, त्यामुळे सन १९०९ 
च्याव १९१९च्या सुंधारणांत महदंतर पडलें असेंच म्हणावें लागत.सन१९० ९ 
च्या कायद्यानें हिंदी लोकांचा राज्यकारभाराश्ीं फक्त परिचय झाला, . परंतु 
१९१९ 'च्या कायद्याने कारभारांत तिला वांटेकरी करण्यांत आलें; हो भिन्नना: 
नजरेसमोर ठेवल्यास या सुधारणांचे रहस्य कळून येणार आहे र 
हिंदुस्थान सरकारचा कारभार लोकमतानुवर्ती होण्यासारखे फेरफार नवीन 
कायद्याने घडवून आणले नाहींत. पाळेमेंटचा हुकमत कायम राखली -पा]हूजे 
च तिलाच हिंदुस्थान सरकार अखेरीस जबाबदार राहिंळ पाहिजे ह धारण 
नजरेपुढें ठेवून. भारतमंत्री व हिंदुस्थान सरकार यांचे सबधांत ।वशेष फरक 
करण्यांत आला. पुढील सुचारणांचा हप्ता केव्हां. द्यावयाःचा. हे सुद्धां पाल- 
सेंटच्याच मर्जीवर अवलंबून आहे. वरिष्ठ कायदेकांन्सिलास पालेसटच्या 
हिंदुस्थानविषयक कायद्यांत दुरुस्ती करतां. येत नाहीं. हिंडुस्थानच्या अतगेत 
व्यवस्थेसंबंधानें, व कायदेकोन्सिलच्या. संमतीने. हिंदुस्थान सरकारन _.ठरवि- 
लेल्या धोरणांत; भारतमंत्र्यानें हात घाळू नग्रे असा . उपदेश पालसटच्या 
संयुक्त कमिटीनें-त्यांस केला आहे व लाप्रमाणं मि. मॉटय्यु यांनां आप वतन 
ठेवलें होतें. हिंदस्थान सरकार व कायदे कान्सिल यांत लढा पडला तर मात्र 
भारतसंत्र्य़ानें. त्याचा निकाळ करावा असें तिन सुचावलं आहे. या ठकाणीं 
गे एकदां.आलेल्या एका महत्त्वाच्या गोष्टींचा उल्लेख करणे जरूर आहे 
संयुक्त कमिटीनें असें म्हटलें आहे कां, “ त्राटेश साम्राज्यांतील एक , अत्यंत 
मोठा घटकावयव या नात्यानें हिंदस्थानास स्वतःच्या गरजा उत्तम प्रकार भाग- 
वितां येऊन स्वतःचें हित करण्याची संधी मिळेल अशा रीतीने स्वतःस सोई 
स्कर असें जकातीचे धोरण ठरविण्याचा अधिकार असला पाहेजे........आपले, 


आर्थिक धोरण कसें ठेवावे, आपल्या कारखान्यांस व उद्योगधंद्यांस. ऊार्जेता-. 


वस्था कशा प्रकारें येईल, व आपले हितसंबंध सुरक्षित कसे रहातील हें ठर. 


२९० हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 
वयही सये... .:.. ओं मोशी 


विण्याचा हक्क इंग्लंड आस्ट्रूलिया, न्यू्षीलंड, कॅनडा, व दक्षिण आफ्रिका 
या देशांप्रमाणे हिंदुस्थानासही असला पाहिजे हें उघड आहे. याकरतां भारत- 
मंत्र्याने हिंदुस्थान सरकारवर आपल्या कोन्सिळच्या संमतीनें जें धोरण ठरवील 
त्यांत, परराष्ट्रीय अगर साज्राज्यविषयक धोरणास बाध येत नसल्यास, विना - 
कारण ढवळ)ढवळ करूं नये.” 


११. हिंदुस्थान तरकार व प्रांतिक कौन्सिळे. 


मि.मॉटेग्यू व लाडे चेम्सफर्ड यांच्या परीक्षणांतील दुसरा मुद्दा म्हणजे हिंदु- 
स्थान सरकारचा प्रांतिक सरकारवरील ताबा हा होय. आजपर्यंत हिंदुस्थान सर- 
कारची प्रांतिक कोन्सिलांत पास होणाऱ्या सर्व बिलांवर करडी नजर असल्या- 
मुळें त्यांस स्वतंत्रतेनें कांहींच करतां येत नसे. कोणतीही बाब कोन्सिलांत 
येण्यापूर्वी ती गव्हर्नर जनरळकडे पाठवावी लागे. व त्यास ती पसंत पडल्यास 
कोन्सिलपुढें ठेवण्यांत येई. तेथें पास झाल्यावर पुन्हां गव्हनंर जनरलकडे तिची 
रवानगी होऊन त्यास जरूर वाटल्यास तीत फेरफार करण्याचा अगर ती 
फेटाळून लावण्याचा अधिकार असे. सर्व बिलें गव्हनर जनरलकडे 
. दोनदां म्हणजे कोन्सिलपुढें येण्यापूवी व पास झाल्यानंतर पाठवावी लागत, 
नवीन कायद्याने प्रांतिक सरकारांत जबाबदार राज्यपद्धतींचा पाया घालण्याचे 
ठरल्यामुळें हिंदुस्थान सरकारास आपला ताबा ढिला करणें भाग पडले. प्रांतिक 
खात्यांची विभागणी होऊन राखीव व सोपींव अशो खातो निर्माण झाली. 
राखीव खातीं सरकारच्या हातीं ठेवण्यांत आलों व सोपींव खात्यांचा कारभार 
लोकानेयुक्त सभासदांतून प्रधान नेमून त्यांच्याकडे म्हणजे वस्तुतः कोन्सिल- 
कडे सोंपविण्यांत आला. प्रधानांस कोन्सिलच्या संमर्तीनेंच या खात्यांचा 
कारभार करावा लागतो. राखीव खाल्यांसंबंधांत संयुक्त कमिटीने असे सुचविले 
आहे कों प्रांतिक सरकारास कायदेकोन्सिळचे पाठबळ असल्यास तेथील व्यव- 
स्थेंत हिंदुस्थान सरकारनें हात घालूं नये. तसेंच प्रधानांच्या हातीं देण्यांत 
आलेल्या खाल्यांशौ] आपला कांहींच संबंध नाहीं अशी भावना बाळगावी. या 
व्य वस्थेसुळें प्रांतिक सरकारांस बरेंच स्वातंत्र्य मिळालें असें म्हणण्यास हरकत 
नाहीं. कोन्सिलच्या संमतीनें केलेल्या राखीव खात्यांच्या. व्यवस्थेंत हिंदुस्थान 
सरकार आपण होऊन ढवळाढवळ करणार नाहीं व तोडन दिलेल्या खात्यांची 


"१ 


<< 
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सर्व जबाबदारी प्रधान व प्रांतिक सरकार यांवरच ठेवील. यासुळें हिंदुस्थान 
सरकार व प्रांतिक सरकार यांच्या संबंधांत किती अंतर पडलें हें सहज 
दिसून येतें. 


१२. वरिष्ठ कायदेकोन्सिळें. 
मागे सांगितलें आहेच कोौं, मोर्ले-मिंटो सुधारणांमुळे लोकनियुक्त प्रतिनि- 

धींची निवडणूक अप्रत्यक्षपणे होत असे. अप्रत्यक्षपणे म्हणजे ते प्रतिनिधी व 
मतदार लोक यांचा संबंध न येतां या दोहोंच्या मध्यत्त्यांकडून ती करण्यांत 
येई. उदाहरणार्थ वरिष्ठ कायदे कोन्सिलांतील प्रतिनिधींची निवडणूक प्रांतिक 
कौन्सिलांतील लोकनियुक्त सभासद करात. तसेंच प्रांतिक कोन्सिलांतील प्रतिनिधी 
लोकांकडून न निवडतां म्युनिसिपालिट्या, डिस्टूक्ट बोर्डे इत्यादिकांकडून निव" 
डण्यांत येत. त्याचप्रमाणें रजिस्टर्ड पदवीधर आपले प्रतिनिधी विश्वविद्यालयांत 
पाठवीत व त्यांच्याकडून एक प्रतिनिधी कोन्सिलमध्ये पाठविण्यांत येत असे. 
मतदारसंघ फारच लहान असल्यामुळें सभासद जनतेस जबाबदार न रहातां 
त्यांची सर्व भिस्त या संघांवरच असे. वरिष्ठ कोन्सिलांत सभासद पाठविणाऱ्या, 
सवीत मोठ्या मतदारसंघांत ६५० लोक होते. यामुळें लांचळचपतीचे प्रकार 
घडन येत असावेत अशी शंका घेण्यास जागा असे, व जनतेस राजकारणांतील- 
जबाबदारीची जाणीवः होण्यास अवसर नसे. या परिस्थितींत बदल व्हावा 
म्हणून सन १९१९ च्या कायद्याने कोन्सिलांच्या घटनेंत पुढील फेरफार 
करण्यांत आले. 

(१ ) हिंदुस्थान सरकारचें वरिष्ठ कोन्सिळ सोडून नवीन दोन कोन्सिळे 
निर्माण करण्यांत आलीं. दोहांत लोकनियुक्त सभासदांचे बहुमत करण्यांत आले. 

( २ ) प्रांतिक कोन्सिळांचा आकार वाढवून लोकनियुक्तांचें प्रमाण 
वाढविण्यांत आलें. 

( ३ ) अप्रत्यक्ष निवडणूक बंद होऊन प्रत्यक्ष निवडणूक सुरू झाली. 

(४ ) मतदार लोकांची संख्या वाढवून मतदारांस आवश्‍यक असलेल्या 
लायकीची मर्यादा शक्‍य तितकी कमी करण्यांत आली. जगांतील बहुतेक 
सुधारलेल्या राष्ट्रांत वरिष्ठ सरकारचीं दोन कोन्सिळें ठेवण्याचा प्रचात आढळून 
येतो. इंग्लंड, फ्रान्स, अमेरिका, इटली, जपान वगेरे निरनिराळी ज्यासनपद्धति 
असणाऱ्या राष्टरंत दोन कायदेमंडळें आहेत, हीं दहेरी कोन्सिलें निमीण कर- 
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घाई होऊं-नये. वादविवाद दोन्ही, ठिकाणीं होत . असल्यामुळें बिलांची फेर- 
तपासणी होते, पोक्त विचार करण्यास संधी मिळते, व सवे दर्जाच्या, वर्णांच्या 
च वर्गाच्या लोकांकडून सर्व बाजूंनी. चच होऊन? त्यांत दोष रहात नाहींत. 


परतु हिंदुस्थानांत मात; या 'कारणांनींच. दुहेरी ,कोनि 
हिंदुस्थान सस्कारचा विःचचार होता; असें मात्र कोणीं: 
लोकनिवुक्तांचें बहुमत असल्याकरणानें. तेथे पास न 
इष्ट वाटणार कायदे पास करतां यावेत म्हणून 


ज्यांत सरंकारी बहुमत कायम 
असेल असें कोन्तिळ ऑफ स्टेट . निमाण, .कर 


ण्याचा सरकारचा सूळ उद्देश 


हाता; व याच कल्पनेने हिंदुस्थान सरकारचीं दोन: कोन्सिळें असावीत अशी.” 
सूचना लॉर्ड चेम्सफडे व मि. मॅटिग्यु यांनीं केली होती. यांचे “ कैन्सिळ ऑफ: 
“य दोहोंत बराच .फरक आहे. : 
णण्याल्वा उद्देश : दुसरा : कोणताही : 
नसून कोन्सिळ ऑफ स्टेट नामक मंडळामार्फत एकद्यांच्या .भ्षधिकारांत सर- : 
कारास इष्ट वाटतील ते कायदे करण्यास पंचाईत पडट.नंये, हाच होता. : 
सभासदांची संख्या. ५« ठरविली होती व: 
त्याशिवाय गव्हनर . 


स्टेट ” व आतांचे “ कोन्सिळ ओफ स्टेट 
त्यांच्या मरते दुहेरी कोन्सिळे अंमलांत आ 


त्यांच्या. योजनेत या सभेच्या 
त्यांतील २५ सरकारी नोकर व चार सरकारनियुक्त होते. 
जनरल त्यांचा अध्यक्ष होता. लेजिस्लेटिव्ह असेब्लीच्या . संमतीशिवाय कोण_ 
ताही कायदा पास करण्याची त्यास मुभा 
दोषा वांटून तिनें असें ठरविले को, “ हिंदुस्थान सरकारची « कोन्सिल 
ऑफ स्टेट? वः * लेजिस्लेटिव असेब्ठी ' अशीं दोन कायदेमंडळे असावींत ' 
'च दोन्ही संभांची मंजुरी मिळाल्याशिवाय ोणतेंही बिल'पास होऊं नये.” 

लिट 821, 1१ अ,) कोन्सिळ आफस्टेट.. _.. 

य़ा सभेमध्ये ( यास आपण सोइकरतां. “ कोन्सिळ २ म्हणूं) ६०' 
सभ।सद असून त्यांपेकी ३३ लोकनियुक्त व २५ सरकोरनेयुक्त असतात. यां र 
२७ सरकारनियुक्तांत २« सरकारी नोकर आहेत.व १ वऱ्हाडतर्फे. निवडलेला 
परंतु नंतर सरकारनें नेमलेला असतो. लोड चेम्सफ्ड व मि. मॅटिग्यु यांचें. 
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ण्याचा उद्देश असा कीं, त्यांचा एकमेकांवर वचकं राहून कायंदे पासः करण्यांत: 


सले.:निर्माण: करण्याचा.: 
'समजू. नये. . असेंब्लीमध्यें 
होणारे परंतु. सरकारास : 


होती हो योजना संयुक्त कमिटीस : 
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“ कौन्सिल । व हें 9 कौन्सिल ? यांतील फरक यावरून दिसून येईल. पहिल्यांत 
गव्हर्नर जनरल सुद्धां ३० सरकार-नियु्त सभासद असून त्यांचेंच बहुमत होतें. 
परंतु दुसर्‍्यांत लाकनियुक्तांचे बहुमत करण्यांत आलें आहे. पालमेंटच्या संयुक्त 
कमिटीनेंच ही सुधारणा घडवून आणिली. हृंद्रींच्या 'कोन्सिल 'मधील ३३लोक- 
नियुक्तांची वांटणी पुढें दिल्याप्रमाणें करण्यांत आली आहेः- 


नन [व प्रांताचे नांव. 


सर्वसाधारण 
! सुसलमान 
एकूण 


कड "3 


३... >) 
२ सुंबई १७९३० पजू २. द्‌ 
३ संयुक्त प्रांत कित नि. ष्‌ 
४ परजाब १५ * १]. |.» ३. 
,५.बहार-ओरिसा : नह. ४३०५ | «ते. ३ 
६ मध्यप्रांत न. तवर क १ 
७ ब्रह्मदेश म | मी वीत दाकी धुर 
८ बंगाळ १९४० ३ "रसिका" “६ 
एकूण. ०७ ७७0 डाय टी ४ रळ 


'राहिडेछ ३ पंजाब, बहारओरिसा व आसाम यांतील विशिष्ठ मतदार 
*संघांनीं निवडावयाचे आहेत. मतदारांच्या यादोंत' ज्यांत्रीं नांवें-नाहीत अश्शांस 
निवडणुकीस उभें रहातां येत नाहीं. सतदार होण्यास ' पुढीलपेकी एकादी'तरर॑ 
“लायकी लागतेः--( १ ) ज्या ठिकाणाहून निवडून यावयाचें तेथील रहिवाशी 
असणें. ( २ ) जमिनीचा मालक. ( २ ) प्राप्तीवरील -कर देणारा. ( ४ ) 
कायदे-कौन्सिळ्चा सभासद. ( ५ ) स्थानिक स्वराज्यसंस्थांतं. सभासद. (६) 
पतपेढ्यांच्या बँकेचे अधिकारी ( ) विद्याविशारद_. अद्या अर्थाची पदवी 
'मिळालेले;.सव प्रांतांत  कोन्सिला च्या निवडणुकीकरितां नियम केलेले आहेत. 
सुंबईतोल [नयम यण अमाण 

। (१)एकादी मालमत्ता कुटुंबांच्या समाईक मालकीची असल्यास सर्व कुटुंबा- 
“वरून लायकी ठरवून त्याच्या व्यवस्थापकासच मतदानाचा अधिकार मिळेल 
(२) सवे सांधारण*मतद्रसंघांकडून निवडून येण्यांसं. उमेद्वारं- 
मतदारसंघाच्या क्षेत्रांतील .रहिवाशी"असतला पाहिजे; व तो-उमेदवार 
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१. सिंधमधील पहिल्या किंवा दुसऱ्या वगीचा जहागिरदार असावा, किंवा 
२००० रपयांपेक्षांकमी जमीन महसूळ देणारा असूं नये 

२. किवा, दाक्षणतील अगर गुजराथेंतील सरदार असावा. 

रे. ।केवा,ज्य़ास सरकारनं २०«० रुपयांपेक्षा की नसणाऱ्या शेतसाऱ्याची 
स्ट दला आहे असा असावा, किंवा २००० रुपय शेतसारा देणारा 
ताळकदार असावा, किंवा तितका सारा भरतां येईल एवढा मोठा इस्टे- 
टात ॥हस्सा असणारा भागीदार असावा, किंवा २०० « रुपये सारा 
भरणारा कोंकणांतील खोत असावा. 

ड. [केवा २००० रपये शेतसारा असणाऱ्या जमिनीचा मालक असावा. 

५. केवा, ३०००० रुपये प्राप्तीवर कर भरणारा असावा. 

६. किंवा, वरिष्ठ -कोन्सिलच्या कोणत्याही सभेचा बिनसरकारी सभासद 
असावा, अगर कोणत्याही प्रांतिक कोन्सिळचा बिनसरकारी सभासद्‌ अगर 
सुवडच्या कायद कान्सळचा विनसरकारी सभासद असावा 

७. किंवा, मुंबई म्युनिसिपालिटीचा अध्यक्ष, इतर म्युनिसियालिटीचा 
।बेनसरकारां अध्यक्ष अगर उपाध्यक्ष, जिल्हा बोर्डाचा बिनसरकारी 
अध्यक्ष व उपाध्यक्ष, यांपेकी असावा; 

<. अगर इंग्रजां असलांतीळ कोणत्याही विश्वाविद्यालयाचा फेलो किंवा 
सिनेटचा सभासद असावा 

९. |कवा, शमस्‌-उल्‌-उलमा अगर महामहोपाध्याय पदवी धारण करणारा 
असावा, 

(३) मुसलमानांस मुसलमानेतरसंघांत मत दण्याचा अधिकार नाहीं; 
छसलमानेतरांस सुसल्मानसंघांत मत देण्याचा अधिकार नाहीं 

( ४ ) मुंबईच्या युरोपियन व्यापारी सभेच्या सभासदांसच तिच्कातफे 
उर्भे रहाणाऱ्या उमेदवारास मत देतां येईल. मात्र तो हृंदुस्थानचा रहिवाशी 
असला पाहिजे 

(५) जो कोणी निवडणुकीच्या क्षेत्रांत राहणारा असेल किंवा त्यांत 
त्याच्या कुडबाचे राहण्याचे घर असेल व तो कधी कधीं तेथें रहात असेल 
किंवा त्यांत राहण्याचे घर असून तेथें नोकरचाकर ठेवून राहण्याची व्यवस्था 
असेल, अश्ासच त्या क्षेत्रांतील रहिवाशी समजलें जाईल 

गव्हूनर जनरलच्या कार्यकारी मंत्र्यांस दोहोंपैकी एक कान्सिलांत सभा- 

सद्‌ नेमण्यांत येतें. परंतु दोहीकडे हजर राहण्याचा व भाषण करण्याचा 
त्यांस अधिकार: आहे. कोन्सिलचे काम सुरू होण्यापूर्वी गव्हनेर जनरलास.कोर्स्स- 


कायदे -मंडळ, ; ९५ 


मध्यें भाषण करतां येते. कोन्सिल ऑफ्‌ स्पंटच्या सभासदांस, प्रधानांस व 
संत्र्यांस '“ नामदार ”म्हणतात, परंतु लेजिस्लेटिव असेंब्लांच्या किंवा प्रांतिक 
कोन्सिळच्या सभासदांस त्यांच्या नांवापुढें फक्त 'एम्‌, एल. ए.? व 'एमू. एठ्‌, 
सी. ! हीं अक्षरें लावण्यांत येतात. 
(ब ) लेजिस्ठेटिव असंब्ली. 

वरिष्ठ सरकारचें दुसरें कायदेमंडळ म्हणजे लेजिस्लेटिव असेंब्ली होय. 
कायद्यानें जरी त्यांतील सभासदांची संख्या १४० ठरविली असली तरी ती 
कमी जास्त करतां येतें; परंतु लोकनियुक्तांचें प्रमाण छु पेक्षां कमी करतां येत 
नाहीं, व बाकीच्यांपेकी निदान 2. सरकारी सभासद असले पाहिजेत. 
हल्लींच्या असेंब्लींत १०३ लोकनियुक्त व ४१ सरकारानियुक्त आहेत. या ४१ 
पेकीं २६ सरकारी नोकर व १ वर्‍्हाडांतील लोकनियुक्त असे असतात. मत- 
दार होण्यास ( १ ) विशिष्ट वगींचा सभासद, ( २ ) मतदारसंघाच्या क्षेत्रा] 
तील रहिवाशी, ( ३ ) घरांचा मालक, ( ४ ) प्राप्तीवरील कर देणारा ( ५) 
जमीनदार,(६) स्थानिक स्वरज्यसंस्थांचा सभासद,यायेकी कोणती तरी लायकी 
असावी लागते. १०३ लोकनियुक्तांची प्रांतवारी वांटणी पुढीलप्रमाणें आहेः-- 


ऱ्य 


4 


॥ 


(८ ८८७ फि र 
प्रांताचें नांव फ़ ४७४ ८ पथ ्ि 

:७॥८॥॥:२ व|. ध्य ष्र 

फ़) । 5१७9०७ कश न््व्जि 
«१ दी 0444 (._____ 
“१ मुंबई. कार्ल २१०. १२ 
२ मद्रास. व कड. २११११८ द 
३ बंगाल. वा द. ६३१0१७ १६ 
“« संयुक्तप्रांत. बोंब तह: 8700: (मक ता ि 
५ पंजाब. नळ 8:33. 111). १२ 
६ बहार-ओरिसा. ८.1३. ०१ १२ 
७ मध्यश्रांत. 10.11. 1: 
८ आसाम. व नी रक 110): 8: 202 8 ४. 
९ ब्रह्मदेश. “न ह. तिने शे ४ 
१० दिल्ली. ...._... सव सा. धारण मतदार संघ) १9 
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राहिलेले ५ मुंबई व बंगाल येथील विशिष्ट मतदारसंघांना वांटून दिलेले 
“आहेत. असेब्लीच्या पहिल्या प्रेसिडेंटची नेमणूक करण्याचा गव्हर्नर जनरलास 
अधिकार आहे. ती चार वषेपर्यंतच असत्ते. . नंतर ती करण्याचा अधिकार 
असेब्लीस देण्यांत आला आहे. तिचे पहिले प्रेसिडेंट पालमेंटचे माजी सभासद 
मि. ए. एच्‌. व्हाइट यांस नेमण्यांत आलें आहे. डेप्युटी प्रेसिडेंट किंवा उपाध्य- 
-क्षाची निवडणूक असेंव्लीच करते. कौन्सिल ऑफ्‌ स्टेटूची हयात पांच वर्षे व 
'असेंब्लींची तीन वर्षे ठरविण्यांत आली आहे.' ह्यात वाढविणे किंवा कमी करणें 
'गव्हनर-जनरल्च्या अधिकारांत आहे.- दोन्ही सभांत सर्व- जागा भरल्या 
नसल्या तरी काम होऊं शकतं. ' एकादा. सभासद दुसऱ्या सभेतील जागेकरता 
'निवडला. गेला तर त्याची पहिली-जागा रिकामी झाली' असें समजण्यांत येतें. 
गव्हनेरास किंवा गव्हनरं जनरंलास त्यांच्या मंताम्रंमाणें जरूर असलेले 
कायदे कोन्सिलाच्या संमतीशिवाय पास करण्यःचा अंधिकार आहे.देशांतील शांत- 
“तेस व सुरक्षितपणास त्यांची आव्यकत! आहे असा शेरा मरल! कोंत्याचें काम 
होतें. परतु हा कायदा व तो पास करण्यांस कोणते कारण झालें ही दोन्ही त्यानें 
"पाळेमटपुढें मांडली पा हिजेत. वादशहाची संमति,मिळोंल्याशिवाय त्यास काय- 
द्याचें स्वरूप प्राप्त होत नाहीं. इतके करण्यास अवकाश नसला तर तो कायदा 
एकदम अंमलांत. आणतां येतो. तरी पण त्याची अम्प्रलवजावणी तरादशहास 
थांबविता येते, " 
कोणतें्री बिळ वरिष्ट सरकारच्या दोन्ही सभांच्या संमतीने पास होत. 
ठू य ज्य ऱ मज । मरिन्याच | केल 
हे एका ठिकाणीं पासुझाल्यावर दुसऱ्या सभेने सहा महिन्याच्या आत य - 
उंट्सर जनरल दोन्ही सभांच्या. बेठकोंत त्याचा विचार करत 
नाहीं तर गव्हनेर जनर ही निणय लागतो. नंतर त्यास 
>या संभासंदांच्य़ा बहुंमतानें त्याचा निणय लागता. र 
तेथें हजर असलेत्या त: 3 त येते | । 
2 सभांची मंजुरी मिळाली असे समजण्यांत सट. ल. 
ट्‌ र *, > ८2... "जेवते त्या 
३ जहे त नक क्री लां ढें'ठवत ९4५॥।,, 
हिंदुस्तान सरकार जमाखर्चाचा तता पाया नोकरांचे पंगोर,. चीर 
डत २2 र वरील ठय़ाज, 'भारतसंत्र्यान नेमलेल्य । अ संर 
सार्वजानिक कजाव मिशन यांचे पगार, धार्मिक राजकीय व दवेणेंव 
कामिशनर व जा चर्चा होत नाहीं. इतर खर्चास मंजुल करण्या 
खात्यांचा खर्य वयर बाबींवर च असतें. त्याला ख्चीत छाटाछःट'-".. . 
-. कटव्लांच्या म्जावर अवळ्यून असत. र 
दण कात्यलाच्या | 


दीन 


कायदे-मंडळ. ९७ 
सूचना आणतां येतात व त्या पास झाल्या तरी सरकारवर बंधनकारक होऊं: 
शकत नाहींत. कमी केलेल्या रकमा कारभारास जरूर आहेत अस! शेरा मारून: 
गव्हलेर जनरलास खच करतां येतात. तसेंच देद्यांत शांतता राखण्यास जादा 
खच करण्याचा गव्हनेर जनरलास अधिकार आहे. 


हें वजेट पास करण्यांत “ के!न्सिल ऑफ स्टेटू ” चे अधिकार काय 
आहेत हें पाहिलं पाहिजे दरवर्षी अंदाजपत्रक * असेंब्ली ? प्रमाणे 'कौन्सिल? 
पुढें मांडण्यांत येते, परतु त्यावर सर्वांगचचो करून मतें देण्याचा अधिकार 
त्यास नाहीं. वादविवाद करणें. बजेटास संमति देणें न देणें,रकमा कमी करणें, 
व नामंजूर करणें, या सर्वे गोष्टी फक्त असेंब्लीसच करतां येतात. ' कोन्सिलास ? 
फक्त सरकारच्या आर्थिक धोरणावर ठरावरूपानें टीका करण्यःचा अधिकार 
आहे. बजेटांतील नवीन कर त्यांस फेंटाळून देतां येतात. कोणतेही 
बिल त्य़ाच्य़ा अनुमति शिवाय पास हात नाहीं. यास्तव नवीन कर बसविण्यास 
किंव। जुन्यांत फेरफार कराबय़ाचा झाल्यास ' कोन्सिलची ? परवानगी लागते.. 


१४. सन १९२१ ची प्रांतिक कोन्सिलें. 


१९१९च्या सुधारणांच्या कायद्यांच्या सातव्या सदरांत प्रांतिक कायदे 
कौन्सिलांची घटना दिलेलो आहे. गव्हर्नर प्रांतिक कोन्सिळचा सभासद असत 
नाहो. परंतु तेथें भाषण करण्याचा किंवा सभासदांस मुलाखतीस बोलाव- 


ण्याचा त्यास अधिकार आहें. नवीन प्रांतिक कोन्सिलांतील सभासदांची संख्या. 
पुढें दिल्याप्रमाणें आहेः--- 


१ मद्रास ... ११८. ४ संयुक्तप्रांत ... ११८ ७ मध्यप्रांत ... ७ 
र मुंबई र १वेकेड पपजान ११ .... ८३ ८ आसाम 


-« ५३. 
२ बंगाल .... १२५ ६ बहार-ओरिसा ९८ 


प्रांतिक क्ोन्सिलांत लोकनियुक्तांचें वहुमत आहे. जुन्यांतही तें होतें. 
१९१९ च्य़ा कायद्यानें शेंकडा वासपेक्षां जास्त सभासद सरकारनियुक्त 
असू नयेत व शेंकडा सत्तरपेक्षां कमी... सभासद लोकानेयुक्त असू-नयेत...असें 
शासन... ७ 
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ययात न र त >. ल 3 वयकी तीम 
उर आह. मतदारसंघाच दान प्रकार आहेत. एक सर्वसाधारण म्हणजे मुसं- 
छमानतर, मुसलमान, युरोपियन वगेरेंचा व दुसरा स्वतंत्र मतदारसंघ म्हणजे 
जमीनदार, मळेवाळे, खाणीवाळे, गिरण्यावाळे, व्वांपारा विश्वविद्यालय़रें यांचां 
मतदाराच्या यादांत नांव असल्याशिवाय. कोणासही निवडणुकीस उभें ग्हतां 
यंत नाहीं, व मतदारसंघांत वर्णभेद असल्यास ज्यांकडून उमेदवार निवडून 
येऊं इच्छतो, त्यांशीं समवर्णांचाच तो असला पाहिजे. तो उमेदवार संघाच्या 
स्थलसीनंतील रहिवाशी असला पाहिजे. उमेदवाराची 
कर, प्राप्ताव|ंल कर, जमिनीची अगर घराची मालकी, इत्यादिकांवर ठरवि- 
ण्यात यते. तेक कॉन्सिलच्या मतदारांत मजूर व शेतकरी यांचा समावेश 
व्हावा म्हणून लायकी फारच स्वल्प ठरावेण्यांत आली आहे उदाहरणार्थ 
राहृरात वाषेक ३६रुपथे भाडे देणारांस मतदार होतां येतें व खेड्यांत वार्षिक 
१६ रुपये सारा भरणारांस तो हक्क प्राप्त होतो. या स्वल्प लायकीमुळें मतदां- 
सच्या संख्यत. वाढ झाली आहे. गेल्या निवडणुकीच्या वेळीं ही संख्या अदमासें 
६१,०५००,००( साठ लाख ) होती. सुसलमानांशिवाय इतरांकरिता स्वतंत्र 
जागा राखून ठेवण्यांत येऊं नयेत असें संयुक्त कमिटाचें मत होतें परंतु पंजा- 
बात शाख, मद्रासंत ब्राह्मणेतर, मुंबईत मराठे यांस स्वतंत्र जागा मिळाल या 
सठ्रासमध्य घाह्मणेत्रांस २७ व मुंबईत मराठ्यांस ७ जागा राखून ठेवल्या 
आहेत. क्लिय्रांस मतदानाचा अधिकार-द्यावा को. नारी याबद्दल बराच तौत्र 
मतभद ) दसून, आल्यामुळें संयुक्त. कमिटीनें हा प्रश्न प्रांतिक कोन्सिलांच्या मर्जी 
वर. सोपविला. त्याचा फायदा घेऊन मुंबई कोन्सिलनें गेल्या वर्षी त्यांना मत. 
दारीचा अधिकार देण्याचें ठरविळें आहे मुंबई -कोन्सिलांतील लोकनियुक्त 
सभासदांची वांटणी पुढें दिल्याप्रमाणें आहे 


लायकी जमिनीवरील 


: निवडणुकीचे न 'नवडणुक]च्य़ा क्षत्राची |... रा. ठे. 
: निवडणुकीचे क्षेत्र | वरी | र न स्ट 
सी. _ . _ मय़ोदा संख्या 

७ ल्यवा त यक ळय पट ना मड त्मा र 
मुंबई (उत्तर भाग) | मुने. (अन) मु.म्यु.चे बो इ. एफ. जी 


> ""ज्वाड 
सुबई (दक्षिण भाग) | १ 22” मुः म्यु च्च ए.सा. डी वाड, . 1 


करांचा शहर. ह» ७ कराचीस्य लष्करचोस.ह. .; 
'अँंद्वमदार्बोद-शहर. 1 ,, अहमंदौबादे म्यु.ची हृ 


कायदे-मंडंळ. 


पच हिया 


निवडणुकीचे क्षेत्र | 


सुरत शहर. 
सोलापूर शहर. 
पुणें हहर. 


अहमदाबाद जिल्हा. 


बडोच जिल्हा. 

केरा जिल्हा. 

पंचमहाल जिल्हा. 

सुरत जिल्हा. 

ठाणें जिल्हा. 
मदतगर जिल्हा. 

पृवे खानदेश जिल्हा. 

नाशिक जिल्हा 

पुणें जिल्हा. 


सातारा जिल्हा. 

बेळगांव जिल्हा. 

विजापूर जिल्हा. 
धारवाड जिल्हा. 
कानडा जिल्हा. 

रत्नागिरी जिल्हा. 
पूव सिंध. 


पश्चिम सिंध 


-द्योलापूर जिल्हा. 


'कुलाबा जि ल्हा. 


] 


1) 


22 


१2 


ब 


वग 


| सुने. (अबेन) 


22 


| निवडणुक'च्य़ा क्षेत्राची | रौ 


मर्यादा 
सुरत म्थुनिसिपा|नेटी'ची हद्द 
सोलापूर म्यु. हद. 
पुणें द लष्कर म्यु. हद्द. 
खडकी केनटोन्मेट, | 
अहमदाव!द शहर सोडून, 
| सर्वे जिल्हा 
बडोच जिल्ह्याची हद्द 
केर जिल्ह्याची हद्द | 
पचमहाळ जिल्ह्याची हद. 


न 


'खुरत शहर सोडून जिल्हा, | 
ठाणे जिल्ह. | 
अहमदनगर जिल्हा. 
पवे खानदेश जिल्हा. 
ताशिक जिल्हा । 
पुणेंशहर, लषष्करव खडकी! 
| कैन्टीमेन्ट वगळून सव 
।।ञ्ल्हा । 
सातारा जिल्हा, 
बेळगांव जिल्हा. 
विजापूर जिल्हा. 
धारवाड जिल्हा, 
कानड। जिल्हा. 
रत्नागिरी जिल्हा 
हेंद्राबाद, थार, पारकर, व! 
नबाबशह्ा जिल्हे. 
कराची, लारखाना, सक्कर; 
उत्तरसिंध ' हद्द ( कराची 
म्यु, सोडून ) 
सोलापूर शहर सडून सवे 
गजल्हा 
कुलाबा जिल्हा. 


। 


1 
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५८00040000. क्षेत्राचा! 


निवडणुकाचे क्षेत्र र वर्ग 


र, मर्यादा 
पाश्चिम खानदेश मुने.(रूरल) |पश्चिम खानदेद जिल्हा. | 
मुंब शहर. मु.मान(अर्बेन) मुंबई शहर. 


कराची शहर. >. _ ,, _ कराची शहर 
अहुमदावाद व सुरत.। , ,, 'अहमदाबादव सुरत शहरें 
पुणें व सोलापूर राहरे, , ,, पुणेंवसोलापूर शहरें 
इलाख्याच| उत्तर भाग[मु.मान(रूरल) अहमदाबाद, केरा, वडोच 
पंचमहाल, सुरत 
जिल्हे, ( अहमदाबाद व 
सुरत राहर सोडून) 
मध्यभाग. १?  )9 'पूर्वेव पाथ्चिम खानदेश, पुणें 
नाशिक,सातारा, सोलापूर 
अहमदनगर जिल्हे ( पुणे 
व॒ सोलापूर म्युनिसिपा- 
लिट्या व सबरबन, पुणें व 
खडकी कॅन्टोंमेंट सोडून ) 
,») »» विळगांव,विजांपूर, धारवाड 
कानडा, कुलाबी,रत्नागिरी 
जिल्हे. 
?  ,» हिद्राबाद जिल्हा 
१9 कराची जिल्हा. 


दक्षिण भाग. 


हैद्राबाद जिल्हा. 

कराची जिल्हा. 
लारखाना, सक्कर,थार 
पारकर, नबाबशहा,व 


त 


प्रथेको अनुक्रमें ३, २, 


72 १2 

उत्तरासेंध जिल्हे. । १, १, मिळून 
सुबर शहर युरोपियन मुंबई शहूर 

मंबई इलाखा मुंबई इलाखा 
दाक्षिणेंतींल सरदार व 

इनामदार. 1 जमानदार मध्य व दक्षिण भाग 
गुजराथचे सरदार व 

इनामदार. उत्तर भाग 

पिंथचे जहार्गीरदार व | 


जंसीनदार. 
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तय कत लिकडतनकननो सेलि. उकाग कडव (टे... 
करत (पक सक 805: कमक प 1 क्क नमिता 
निवस्णीचे केत्र | _ वर्ग | ' ळे निवडणुकीच्या क्षेत्राची |. ९१ ठे. 
निवडणुकीचें क्षेत्र | वर्ग हा |सेख्या | जागा 

मुंबई युनिव्हर्सिटी. | .... *.. |: “गा 1... 

मु.युरोळ्य़ापारी मेडळ ... ... | 2: ९ १ १ 

कराची यु. व्यापारी बॉ 

सभा. म 00 क. १ 

सु. ट्रेडस्‌ असोशिएशनी ... .... | .... “> १ 

मुं. गिरणीवाले. कामात गवते णा पिक १ 
अहमदाबाद गिरणी- | 

चाले. य स्या १ 

'डॉंडियन मर्चेटस्‌ चेंबर 

अँन्ड ब्यूरो. क ल क क १ 


लापूर, कुलाबा व पश्चिम खानदेश ह्या जिल्ह्यांतील राखून ठेवलेल्या 
जागा अनुक्रमें पहिल्या, दुसऱ्या व तिसऱ्या निवडणुकीकरतांच राखून ठेवल्या 
आहेत. येथील एकंदर लोकनियुक्तांची संख्य़ा ८६ असून सरकारनिद्रुक्त २५ 
आहेत. सर्व मतदारसंघांचे (१ ) सावेजनिक मतदारसंघ, (२) वणेवा'चक 
मतदारसंघ, व (३ ) स्वतंत्र मतदारसंघ, असे तीन वमे करतां येतात. पुढीक 
कोष्टकावरून प्रत्येक प्रांतांतील सभासदांची वर्गवारी कळून जेईल:--- 


ष्ट (८) 6-4 
नांव 8 म (3४: फि 
|:० ४ क “क” 
मर . मत.सं ३४६ 
५७७ 
त्र म. ट्रे 
४|ए. लोकनियुक्त ६३६ 
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कोन्सिळची मुदत तीन वर्षे ठरविली आहे; परंतु ती कमी करण्याचा 
अगर १ वर्षैपर्यंत वाढविण्याचा अधिकार गव्हनरास आहे. मुदत संपल्यावर 
दुसरी निवडणूक होऊन ६ महिन्यांच्या आंत नवीन कोन्सिळ तयार झालें 
पाहिजे. सवे प्रश्नांचा निणेय बहुमतानें करण्यांत येतो, व ज्यावेळी दोन 
पक्षांस समान मतें पडतात तल्यावळींच अध्यक्षांस निणीयक मत देतां येतें. पहिलीं 
चार वर्षे अध्यक्ष सरकारनियुक्त असावा, नंतर त्याची निवडणूक कोन्सिळनें 
करावी असें ठरलें आहे. याप्रमाणे पहिल्या कोन्सिळच्या अध्यक्षाचा मान सर 
नारायण चंदावरकर यांस,देण्यांत आला. सरकारनियुक्त अध्यक्षास दूर करण्याचा 
अधिकार गव्ह्नरास आहे;परंतु कोन्सिलनियुक्त अध्यक्षास दूर करणें कोन्सलच्या 
अधिकारांत आहे. सरकारनियुक्त अध्यक्षाचे वेतन गव्हनर ठरवितो व कौन्सिल- 
नियुक्त अध्यक्षाच्या आणि उपाध्यक्षाच्या वेतनास कोन्सिलची मजुरी लागते. 
प्रांतिक सरकारच्या तोडून दिलेल्या खात्यांत खालील विषयांचा समावेश 
होतोा$--- 
नं. १. वेद्यकीय खातें; सहकारी पतपेढ्या; धार्मिक व परोपकारी देणग्या; 
._ उद्योगधंद्यांचे ' वृद्धि व संशोधन ? खातें; धंदे शिक्षण, 
नं. २. वाचनाल्यें-पुस्तकाल्यें; पदार्थसंग्रह्मल्यें; प्राणिसंग्रह्मालये ( कलकत्याचें 
विक्‍्टेरिया मेमेरियल वगळून ); शिक्षण खातें (अपवादः-युरोपियन व 
अंग्लाहडियन शिक्षण; बनारस युनिव्हासेटी; भविष्यकाळीं स्थापन 
होणाऱ्या युनिव्हर्सिट्या; कलकत्ता युनिव्हार्सेटी व बंगालमधील दुय्यम 
शिक्षण ही पहिली पांच वर्षेपर्यंत; कलकत्ता युनिव्हार्सिटीच्या क्षेत्राबाहेरील 
तिचा विस्तार; संस्थानिकांची कॉलेजे; लष्करी शिक्षणसस्था; 
हिंदुस्थान सरकारनें सरकारी नोकरांच्या मुलांकरतां चालविलेल्या शाळा).. 
घुढील तोडून दिलेल्या खात्यांवर वरिष्ठ कायदे कौन्सिलचा थोडासा ताबा आहेः- 
शेतकी खातें; बिनलष्करी पद्चु वैद्यक वाबी ( 0101] ७७08 
उिप]७०8 ); दस्त ऐवज नोंदणी खाते; जनन-मरण नोंदणी खातें; 
वजनं-माप; 
नं. ३. मासे धरण्याच्या जागा; अबकारी खातें ( अफूची लागवड करणें, ती 
तयार करणें व निर्यात करणें, यांवर हिंदुस्थान सरकारचा ताबा आहे ); 
साबेजनिक बांधकामे; | 
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नं. ४. जंगले (राखून ठेवलेली जंगले. तोडण्यास हिंदुस्थान सरकारची परवानगी 

ळागते ) 

नं. १ व २ मध्यें येणारी. खातां सर्व प्रांतांत प्रधानांच्या हातीं आहेत. 

नं. ३ फक्त मुंबईत व॒ नं. ४ चीं आसामारीवाय सवे प्रांतांत प्रधानांकडे 
सोंपतिलीं आहेत. म्हणजे चारही नंबरांमध्यें येणारी खाती मुंबईत प्रधानांच्या 
हातीं आहेत. 

बजेटास मंजुरी देणें न देणें प्रांतिक कोन्सिलच्या हातीं आहे. हिंदुस्थान 
सरकारास द्यावयाची खंडणी, , कजोवरील. व्याज व गंगाजळी, कांही अखिल 
भारतीय नोकरांचे पगार व पेन्शनें, यांस कोन्सिळची मंजुरी लागत नाहीं. 
कौन्सिलने नामंजूर केलेली कोणतीही रकम, तिचा. राखीव खात्यांशीं संबंध 
असल्यास अगर राज्यकारभारास तिची फार आव्यकता आहे या कारणां- 
वर, गव्हनरास खच करतां येते. : कौन्सिलांना आपल्या प्रांतास लागू पडणारे 
सुधारणांपू्वीचे किंवा अन्य सरकारने. केलेले कायदे . रद्द करतां येतात; 
परंतु खालील बाबतींचा विचार करावयाचा झाल्यास हिंदुस्थान सरकारची पर- 
वानगी ध्यावी लागतेः--(:9 ) आपल्य अधिकारांत नसलेला कर बसविणे; 
( २) हिंदुस्थानचे राष्टीय कजे; जकात; हिंदुस्थान. सरकारचे कर; (३) 
सेन्याची ॥शैस्त; (४ ) परराष्ट्रीय संबंध; (५) हिंदुस्थान सरकारच्या 
खाल्यांची खुधारणा; (६) वरिष्ठ कायदे कौन्सिलच्या हुकमतीखालील प्रांतिक 
खात्यांची व्यवस्था; (७) हिंदुस्थान सरकारच्या परवानगीशिवाय रद्द न होणारे 
अन्य सरकारचे कायदे 

सभासदाने विचारलेला कोणताही प्रश्न “ त्याचा प्रांतिक कारभाराशीं 
संबैध नाद्दी” या सबबीवर नामंजूर करण्याचा कोन्सिलच्या अध्यक्षास अधिकार 
आहे. तेथील कामकाज बहुधा इंप्रजींत होतें, परंतु सभासदास चांगल्या अवगत 
असलेल्या भाषेतच बोलण्यास लावण्यांचा अध्यक्षास अधिकार आहे. 'कित्येक 
कोन्सिलांत त्यास प्रथम इंग्रजींत व. नंतर तेथील प्रांतांत रूढं असलेल्या देशी 
भाषेत असें दोनदां बोलावें लागतें. बजेटचें सवे काम '-पालेमेंटच्या धतीवर 
चालतें. सावैजनिक पेक्याचा व्यय करण्याच्या सूचना फक्त .सरकारमार्फतच 
येऊं शकतात. कौन्सिल कोणतीही, रकम. नामंजूर करील, किंवा कमी. करील, 
परंतु त्यांत वाढ करण्याचा त्याला अधिकार नाहीं. कौन्सिलांत, बिल पास 


१०४ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


"१/१/५/५/५/५/१/५”५/५/५/५/५/५/१५-५ 


झाल्यावर त्यास गव्हर्नरची संमती मिळवावी लागते. ती मिळाल्यास गव्हर्नर 
जनरलच्या अनुमतीशिवाय त्यास कायद्याचे स्वरूप प्राप्त होत नाहीं. 
*' एकाद्या बिळाचा हिंदुस्थानच्या ब्रिटिश प्रजाजनांच्या धरमीशीं क्रिंवा विश्व- 
विद्याल्याच्या घटनेशीं संबंध येत असेल, रेल्वे अगर ट्रामेव यांशीं संबंध येत 
असेल, किंवा जमोनमहतुलाचें धोरण बदलल्य़ातत प्रांतिक उत्पन्नांत. विघाड 
होत असेल, तसेंच राखीव खात्यांतील वागींचा तोडून दिलेल्या खात्याशों, तर 
हे फेरफार घडवून आणणारा बिळे मव्हू्नरनें गव्हर्नर जनरलच्या प्संतीकरतां 
पाठवावींत व त्याची अनुमाते मिळाल्यासच तीं अंमलांत आणावीत. तसेंच 
यांचा परिणाम इतर प्रातांवर होत असेल, किंवा त्यांचा हिंदुस्थान सरकारच्या 
खात्याशी संबंध येईल, किंवा त्यामुळें गव्हनरच्या बादशहाकडून मिळा- 
लेल्या आज्ञापत्रास (1050111101 01 1150000018 ) बाध येत 
असेल, तर ती गव्हनर जनरलच्या परीक्षणाथे पाठविण्यांत यावीत, ” असा 
नवीन कायद्यांत उठ्लेख आढळतो. ६ महिन्यांच्या आंत गव्हूनेर जनरलची 
अनुमति मिळाल्यास तीं पास होतात. मुदतीबाहेर गेल्यास अगर कौन्सिलकडे 
परत न आल्यास तीं निरुपयोगी झालीं असें समजण्यांत येतें. गव्हनेर 
जनरलनें तो पालेमेंटकडे पाठविल्य़ास त्याची संमती मिळेपर्यंत त्यांस कायंदे- 
शौरपणा येत नाहीं. 


१५. सारांश. 


वरील ॥वेवेचनावरून कायदेकोन्सिढांचा पूर्वीतिहास त सन १४६१, 
१6५२, १९०९ आणि १९१९च्या कायद्यांनी केळेल्या पुधारणांचे परिज्ञाब 
बाचकांस झाळेंच असेळ. सारांशरूपानें ध्यानांत ठेवण्यासारखे मुद पुढे दिलि 
आंहिंतः--- 


९१) ता. २« ऑंग्स्ट १९१७ रोजीं बादशहानें एका जाहीरनान्यानें 
हिंदुस्थानांत पालेमेंटच्या धर्तीवर जबाबदार राज्यपद्धतीचा पाया घाळून 
सास्राज्यांतर्गत वसाहतीचें स्वराज्य हृप्त्या हप्त्याने देण्याचा मनोदय 
जाहीर केला.* 
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(२) कोन्सिळें पालमंटप्रमाणें सार्वभोम नसून मांडलिक आहेत. 

(३) त्यांनीं पास केलेल्या कायद्यांस भारतमंध्याची मंजुरी लागते. 

(४) त्यांचा विकास कार्यकारी मंडळापासून झाळा आहे. 

(५) वरिष्ठ कोन्सिलच्या '“लेजिस्लोटेव असेंब्ली” व “ कौन्सिल ऑफ स्टेट ” 
अशा हद्ढी दोन सभा असून दोद्दोंत लोकनियुक्त सभासदांचे बहुमत आहे. 

(६) गव्हर्नर जनरलास “राज्यशकट हांकण्यास अवऱ्य ” अंसा शेरा मारून 
कायदे करण्याचा अधिकार आहे. अद्या कायद्यांस पालमेंटची अनुंमती 
मिळवावी लागते. 

(४) वरिष्ट सरकारच्या कार्यकारीमंडळांत कमीतकमी ३ हिंदी मली असावेत 
असें ठरलें आहे. 

(८ ) हिंदुस्तान सरकारच्या कारभारांत ठोकप्रतिनिधीस १९१९ च्य़ा काय- 
द्यान्वये जबाबदारीचा वांटा मिळाळा नाह्दीं. 

(१०) हिंदुस्तान सरकार व वरिष्ठ कोन्सिळें यांच्या मतानें चालणार्‍या कार- 
भारांत भारतमंत्र्यानें हात घाळूं नये अशी पाळेमेंटच्या संयुक्त कमिटीने 
शिफारस केली आहे. 

(११) हिंदुस्तान सरकारच्या बजेटावरील कायदे कौन्सिलचे ठराव सरकारवर 
बंधनकारक नसतात. 

(१२) बजेटावर ठराव आणण्याचा व खर्चात छाटाछाट करण्याची सूचना आण- 
ण्याचा सभासदांस अधिकार असून त्यांवर कोन्सिलांत मतें घेण्यांत येतात. 

(११) छळेभिल्झेडटिव असेच्लीपेक्षां कौन्सिल ओक ल्टेट्चा बजेट्वरांल ताबा मंयी- 
दित आहे. असेड्लीप्रमाणे त्याच्या पुढें दरवर्षी बजेट मांडण्यांत येते 
परतु त्यावर चची होत नाहीं व मते घेण्यांत येत नाहीत » 
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१०६ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


(१४) प्रांतिक सरकाराच्या खात्यांचे “राखीव'व “ सोंपीब ? असें दोन विभाग 
पाडण्यांत आले आहेत. 

(१५) राखीच खाती कार्यकारी मंत्र्यांच्या हातीं असून त्यांवर कोन्सिलचा 
ताबा नाहीं. 

(१६) तोडून दिळेलीं खाती लोकनियुक्त सभासदांच्या पुढाऱ्यांस प्रधान 
मेमून देऊन त्यांकजडे सोंपवून देण्यांत येतात. 

(१४) त्यांवर कोन्सिळचा पूर्ण ताबा असून प्रधानांस त्याच्या संमतीने 
कारभार करावा लागतो. 

(१८) प्रधानांस पदच्युत करण्याचा प्रांतिक कोन्सिलांस अधिकार आहे. 

(१९) गव्हूनरास प्रधान नेमण्याचा अधिकार असला तरी त्यानें नेमलेले 
प्रधान कोन्सलास मान्य असले पाहिजेत. त्यांवर कोन्सिलचा विश्वास 
नसल्यास त्यांना राजीनामा द्यावा लागतो. 

(२०) तोडून दिलेल्या खात्यांवराल ठराव प्रधानांवर बंधनकारक असतात. 

(२१) प्रांतिक कोन्सिलांत लोकनियुक्त सभासदांचे प्रमाण शेंकडा ७० हून 
कमी नसते. 

(२२) प्रत्यक्ष मतदारांकडून कोन्सिलचे सभासद निवडण्यांत येऊं लागले 
आहेत. पूर्वीची अप्रत्यक्ष निवडणुकीची पद्धाते १९१९च्या सुधार- 
णांन्वये बंद करण्यांत आली. 

(२३) मतदार होण्यास लागणारी लायकी बरीच अल्प असल्यासुळें मतदारांच्या 
सख्येंत फार वाढ झाली आहे. 


(२४) ल्रियांस मतदारीचा हक्क देणे कोन्सिळच्या अधिकारक्षेत्रांत आहे. 


प्रकरण सहावे. 


आयसाधरने. 
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१. कर म्हणजे काय: ल्याचे प्रकार. 


राष्ट्राचा संसार सुरळीत चालण्यास पैशाची अत्यंत आवश्‍यकता आहे.. 
त्यामानाने इतर साधनांना. केव्हांही गोण स्थानच प्राप्त होईल. फोजफांटा 
बाळगून परचक्रापासून संरक्षण करतां येईल; राज्यांत श्यांतता असल्यास उद्योग- 
धंद्याची भरभराट होइल; तेज्ञ अंमलदारांकडून प्रजेच्या हिताच्या अनेक. 
गोष्टी घडवून आणणें शक्‍य आहे; परंतु हौं सवे केवळ एका द्रव्याभावी.अशक्‍्य 
कोटींत गणलीं जातात. ज्या मानानें थेलीचा भार, त्यामानानेच तुह्या थोर,शहाणे, 


२०2 हिंदुस्थानची-शासनपद्धति. 
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'चंद्नीय हा व्यवहारशासत्रांतील नियम असल्यामुळे सवीस स्रारखा लागूं 
'पडतो यांत कांही आश्चथ्न नाहीं. या नियमास कोणीही अपवाद होऊं शकत 
"नाहीं. मग त्याच्या तावडीतून राठूच कसं निभवणार£ म्हणू प्र्येक राष्ट्राच्या 
जीवितास अवश्य असलेल्या या.द्रव्यनिधीचा संचय कोणल्या साधनांनीं करतात 
'च प्रज्ञेच्या कल्याणाथे त्याचा विनियोग कसा होतो हें आपणांस पाहिलें पाहिजे. 

सरकार्‌ प्रजेपासून कराच्या रूपानें पैसा गोळा करतें, तेव्हां हा कर 
न्म्ह्णजे काय व त्याचे प्रकार कितीं आहेत तें पाहूं या. 

१.“ राज्यकारभाराचा खचे भागविण्यास प्रत्येक व्यक्तीकडून अगर व्यक्ति- 
समूहाकडून वसूल केलेल्या रकमेस कर म्हणतात. ” 

२. € प्रत्येक व्यक्तीकडून जवरीनें सरकारनें मिळविलेल्या पेक्लास कर 
म्हणतात.” 

३. “सरकारच्या अस्तित्वापासून मिळणाऱ्या फायद्यांचा मोबदला म्हणून 
प्रजेच्या उत्पन्नाचा, मिळकतीचा अगर दौलतीचा जबरीने घेतलेला जो 
अंश त्यास कर म्हणतात. ” 
या व अशाच व्यवहारशास्रज्ञांनीं केलेल्या व्याख्येंतून जुळूमाचा ध्वनी 

निघतो हें वरवर पाहाणारांसही दिसून येण्यासारखे आहे. हा झाला एक प्रकार. 
परंतु अप्रत्यक्षपणे म्हणजे प्रजेच्या नजरेस न येणाऱ्या अगर त्याचा भार तीस 
जाणवणार नाहीं अशा तऱ्हेने कर वसूल करण्याचा दुसरा प्रकार अनेक सुधा- 
रलेल्या राष्ट्रांत आढळून येतो. तेव्हां कराचे दोन वर्ग करतां येतील. पहिला 
म्हणजे प्रत्यक्षपणे वसूल केलेला अगर दृश्य कर, व दुसरा म्हणजे कर देणाऱ्या 
व्यक्तीस आपण तो देत आहों याची ज,णीव न होईल अशा रीतीनें आका- 
रळेला अप्रत्यक्ष किंवा अदृर्य कर होय. हा अदृइ्य कर प्रजेस लागणाऱ्या 
नित्योपयोगी वघतूंच्या मूळ किंमतींत वाढ कहून वसूल केला जातो. त्याचा भार 
जबरीने कोणाच्याही डोक्यावर पडत नाहीं. तो वस्तू घेणारांसच सारख्या 
अ्रमाणांत भरावा लागतो. या अइृर्य करापासून प्रजेस मोबदला इृऱ्य स्वरूपांत 
'मिळतो हें निर्विवाद आहे. परंतु त्यामुळें कराचे कार्य होऊन त्याचें खर॑ स्वरूप 
च्शटेत्पत्तीस येत नाहीं. उदाहरणार्थ, इंग्लंडांतील पोष्ट खातें व प्रशियांतीळ 
आगगाड्या यांचा उपयोग जरी प्रजेच्या गरजा भागविण्यांकरतां होत असला; 
त्तरी त्यांप्रासून मह्ययुद्वापूर्वी तेथाळ सरकारांस अतानाल फायदा होत अल्ले, 
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या फायद्यास सरकारनें आक!रळेला अश्र्य कर होय असें म्हणणें बिलकुल: 
घाष्ट्यांचें नाहीं. कसे तें पहा. आगगाड्या व पोष्ट ऑफिसें हीं व्यापारी खाती 
असून त्यांचा खच त्यांच्य़ाच उत्पन्नांतेन भागनिल। पाहिजे हें म्हणणें बरोबर 
आहे. ही दोन्हीं खाती त्या देशांत सरकारच्या मालकीची असल्यामुळें वः 
व्यांच्या कार्यक्षेत्रांत चढाओढ होणें शक्‍य नसल्यामुळें सरकार जें भाडे आकारीळ 
अगर जो पोस्टाचा द्र ठरवील तो देणें प्रजेस भाग पडतें. अद्या परिस्थितींत 
कोणत्याही सरकारचें नोतेक कर्तव्य म्हणजे आपल्या ख्चीस लागणाऱ्या 
उत्पन्नापुरता'च द्रव्यनिधि वसूल करणें हें होय; त्यापासून फाजील नफा त्यानें 
घेतां कामा नये. परंतु हा जादा नफा सरकारच्या इतर गरजा भागविण्याच्याः 
कामीं उपयोगी पडत असल्यामुळें तो 'करनिधोंत? सामाबिला जाऊन सरका- 
रच्य़ा इतर गरजा पार पडतात. हा नफा आगगाड्यांचे अगर पोस्टाचे फाजील 
दरामुळेंच होत असल्यामुळें त्या दरांत अद्श्य कराचा अतभोव करण्यांत आला. 
आहे असें म्हटल्यास वावगें होणार नाहीं. या म्हणण्याच्या समथेनाथे आणखी 
पुरावा देतां येईल, लढाईच्या धामधुमीत व्यापारी तत्त्वे बाजूस ठेवून तेथील. 
सरकारांनीं या द्रांत आपल्या अधिकारांत हवी तशी वाढ केली व त्यापासून 
होणाऱ्या जाद्या नफ्याचा इतर खात्यांचा वाढता खचे भागविण्याकरतां विनि-- 
योग केला. म्हणजे-इतर दृश्य कर न बसवितां या दोन खात्यांवर अदृरय कर 
बसवूनच त्यांनीं आपली तहान भागविली हें सिद्ध होत नाहीं काय ? तेव्हां 
कराच्या व्यवस्थेत फक्त प्रत्यक्षपणे वसूल केलेल्या व ज्यापासून दृश्य फायदा 
होत नाहीं अशा रकमेचाच समावेश न करतां अप्रत्यक्षपणे प्रजेपासून उकळ- 
लेल्या पैशयाचाही अंतंभाव केला पाहेजे हें उघड होतें. यास्तव कराची खरी; 
समर्पक व्याख्या खालीं दिल्याप्रमाणें करणेंच श्रेयस्कर होईल हें कोणांसही 
नाकवूल करतां येणार नाहीं. ती व्याख्या येणेंप्रमाणें:--- 

“सरकारनें आपल्या प्रजेपासून (व्य'क्तापासून अगर व्याक्तिससुदायापासून). 
प्रत्यक्षपणे अगर अप्रत्यक्षपणें, हृर्यरूपांत अगर अठऱ्यरूपांत, सक्तीने अगर संतो- 
षानें, मिळविलेल्या पेश्शास कर म्हणतात.” अर्थात्‌ हा पैसा खासगी दौलती- 

मधून, मिळकर्तांतून अगर उत्पन्नांतून ध्यावा लागतो हें उघड आहे. कराचें 
स्वरूप अशा र॑ तीनें विशद केल्यावर तो कोणी द्यावा हें ठरवावे लागतें... कर 
'देणारांस<त्याचा:मोबदळा. कोणत्याना.कोणत्या रूपांत तरी.मिळतोच हा सिद्धांत 
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जसा अक्षरशः खरा आहे तसा त्याच्या उलट म्हणजे ज्यांना सरकारपासून 
फायदा होतो, त्याच्या आश्रयाखाली राहिल्यासुळें नागरिकत्व प्राप्त होऊन 
ज्यांच्या सुरक्षितेची जबाबदारी सरकारवर पडते, ते सवे आपल्या प्राप्तीचा 
'चांटा सरकारास कराच्या रूपानें देतातच, हा सिद्धांत खरा नाहीं. कारग अज्ञान 
अर्किंचन, पंगू अगर दुर्बल किंवा वेडेपिसे, या लोकांपासून सरकारांस कवडी 
चाही प्राप्ति न होतां त्यांचीच काळजी ह्यांस वाहावी लागते. तेव्हां ज्यांना 
सावैजनिक पैशाचा मोबदला मिळ्ता ते सर्व तो उभारण्याच्या कामी हातभार 
छावतातच, हृ खर नाहां. तसेच सरकारच्या आश्रयाची श्रीमान्‌ लोकांस जितकी 
जरूरी भासते त्यापेक्षां कितीतरी पट ती गरिवांस भासते हें सिद्ध करण्याची 
हिंदुस्तानांत तरी गरज नाहीं. कारण याचा अनुभव बहुधा सवीस आहेच 
परतु यावरून सरकारच्या खचाची वांटणी ठरविल्यास गरीब त्याच्या _ 
ओझ्याखाली सहज चिरडून जातील व श्रीमंतांस मात्र बारीक चिमटा घेतल्या- 
सारखंच हांइल. तसंच कर देणें म्हणज सरकारजवळ आपल्या मालमत्तेचा 
विमा उतरणें अशी ज्यांची कल्पना आहे त्यांची निराक्या झाल्यावांचून रहाणार 
नाहीं. कर देणाऱ्यांच्य़ा दोलतीचें संरक्षण करण्यास पोलीस नेमून शक्‍य ती 
खबरदारी घेणें सरकारचें काम आहे. परतु यास विमा उतरणें म्हणतां येणार 
“नाहीं. कारण विमाकंपन्य़ा झालेलें नुकसान मुकाठ्यानें भरून देतात. सरकारास 
असें करणें मुळींच शक्‍य नाहीं. चोरी झाली असतां चोरांचा पाठलाग करून 
त्यांस शिक्षा करणें सरकारचें कर्तव्य आहे. चोरीस गेलेली मालमत्ता मालकास 
परत देणें शक्‍य आहे, पण तिचा नाश झाला असल्यास ती भरून देणें अगर 
तिची किंमत देणें सरकारच्या हातचे नाहीं. म्हणूनच कर भरणें म्हणजे 
आपल्या मालमत्तेचा विमा उतरणें नव्हे, हें लक्षांत ठोवेळें पाहिज 
प्रस्तुत प्रकरणांत हिंदुस्तानच्या आयसाधतांचाच ऊहापोह करण्याचें ठर- 
विलें असल्यामुळें कराचा तात्विक दृष्टया विचार करण्याचे प्रयोजन नाही. हंदु 
'स्तांनच्या उत्पन्नाच्या बावी कोणत्या व त्यांची व्यवस्था कशा प्रकोर व कोणा- 
कटून करण्यांत येते याचाच आपणांस विचार करावयाचा आहि. कर कां वस” 
विले, कोणतते नवीन बसवितां येतील; कोणते. कमी करणें शक्‍य आहे, वगर. 
प्रश्नांशी आपणांस कतेव्य नसून ज. आहेत. त्यांचीच : व्येवत्या कशी होते बले 
कणेते इंच पाहणें आपलें-काम (आहे. करदोन'प्रकारचे असतात हे. मागीळं 
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विवेचनावरून वाचकांस कळून आलेच असेल, हय व अछऱ्य असे हे दोन प्रकार 
आहेत. हे दोन्ही कर आपल्या देशांत प्रचाळित असून त्यांवरच वरिष्ट सरकार व 
प्रांतिक सरकार आपली उपजीविका करतात. ते गोळा करण्यांत कशी खबर- 
दारी घेण्यांत येत असली पाहिजे हें पुढील सर्व राष्ट्रास सर्वे साधारण लागू 
पंडण!ऱ्या तीन नियमांवरून दिसून येईल. ते नियम असेः--- 

(१) कराची.वसुली करण्याचें कोम शक्‍य तितक्‍या काटकसरीने केळे 
पाहिजे. कांहीं देशांत्त हें वसुलीचे काम इतकें खचोचे असतें की, वसूल 
केलेल्या रकमेपेकीं फारच थोडी शिल्लक सरकारच्या हातीं उरते. तसेंच तो 
चसूल करण्यांत कांहीं ठिकाणीं ढिलाई दिसून येते तर कांही ठिकाणीं सवलती 
देण्यांत येत असतात. यामुळें कराचा उद्देश सफल न होतां प्रजेस मात्र 
विनाकारण भूद्‌ड द्यावा लागतो. कांही देशांत खंडाच्या रूपानें कर वसल 
करण्याची पद्धाते अंमलांत असून गरीब रयतेवर अन्याय होण्याचा बराच 
संभव असता, व त्यापासून उत्पन्नाची वाढ होत नाहीं 

(२ ) कराचें स्वरूप असें असावें को, सरकारची गरज भागून सर्व 
वणाच्या, वगोच्या व दर्जाच्या लोकांस तो आपल्या ऐपतीप्रमाणे देतां यावा 
तसंच कराची वाढ गरिवापेक्षां श्रीमंतांसच सहज क्षेपतां येत असल्यामुळें ती 
त्यांच्याच बाबतींत उत्पन्नाच्या प्रमाणांत करण्यांत यावी 

(२) तिसरा व शेवटला सर्वेसाधारण नियन म्हणजे सरकारनें आपल्या 
खर्चात निष्कारण वाढ न होण्याची खबरदारी ध्यावी. त्यामुळे करांत वाढ कर- 
ण्याचा प्रसंग वारवार येणार नाहीं. या तीन सामान्य नियमांचे उलंघन न 
केल्यास राष्ट्राचा आर्थिक उत्क्रषषे होऊन जमाखर्चांची व्यवस्था उत्कृ प्रकारें 
ठेवतां येणें शक्‍य आहे. 4 


२. १८७० पूर्वीची आर्थिक व्यवस्था. 
' नवीन सुधारणामुळें वरिष्ट सरकार व प्रांतिक सरकार यांचे आथिक 
संबंध कसे झाले हें कळण्यास ते त्यापूर्या कसे होते हें माहीत असणें. अवश्य 
आहि. .ह्याकरतां इंग्रज सरकारची येथें स्थापना झाल्यापासून तों १९१९ च्या 
मॉटेग्यु सुधारणा होईपथेतच्या काळांतील सर्व घडामोडीचे परी क्षण करण भाग 
आहें. १७७३ पासून१९१९पर्यंतच्या सुमारें दौडझें वर्षांच्या काळांत हिंदुस्थान 
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सरकारच्या जमाचसुलाच्या व्यवस्थेंत कसे कसे फेरकार होत गेळे हें पाहिल्यास 
असें आढळून येईल की, या काळांत वरिष्ट सरकारचे अधिकार कायम राहून वसु- 
लाची जबाबदारी प्रांतिक सरकारवर टाकण्याकड कल दिसून येत होता. १७७३ 
पासून१८६*पर्यंतच्या खुमारें ९ « वर्षांत अव्यवस्था माजून हिंदुस्थान सरकारच्या 
उत्पन्नाच्या मानानें कजोीचाच वोजा जास्त वाढत गेला. मंबई व मद्रास सरकारां- 
वर दुखरख ठवण्याचा व त्याच धांरण ठरविण्याचा आधकार रेग्युलोटिंग 
अँकटानें बंगालच्या गव्हनेर जनरलास मिळाला असतांही तीं त्यास जुमानीत 
नसत. प्रांतांतील सवे खर्च गव्हूनंर जनरलच्याच संमतीनें झाला. पाहिजे असा 
१८३३ च्या कायद्यांत स्पष्ट उल्लेख आहे. त्याकडे प्रांतिक सरकरांनी विलकुळ 
लक्ष दिलें नाहीं. त्याच कायद्यानें गव्हनरास गव्हनंर जनरलच्या परवानगी- 
शिवाय कोणतीही लहान मोठी जागा निर्माण करण्याचा, नवीन पगार 
सुरू करण्याचा, बक्षिसे अगर भत्ता देण्याचा, अधिकार नाहीं असें 
ठरविण्यांत आले हांत. परतु दळणवळणाचे मार्गे त्या काळीं फार बिकट 
व दिरंगाईंचे असल्यामुळें, त्याचप्रमाणें मुंबई व मद्रास हे प्रांत बंगाल- 
पासून बरेंच दूर असल्याकारणानें, मव्हनेर जनरलास अ!पले आधेकार व हक्क 
बापरतां आले नाहींत. त्यामुळें प्रांतिक सरकारांस कायद्यानें नाहीं तरी व्यव- 
हारांत बरेंच स्वातंत्र लाभून त्यांच्या जमाखचीवर गव्हर्नर जनरलची म्हण- 
ण्यासारखी देखरेख मुळींच नव्हती, गव्हनेर जनरलच्या नांवावर तेच आपल्या 
अधिकाऱ्यांकडून सर्व जमा वसूळ करीत, व त्याच्याच नांवावर प्रांतिक गरजा 
भागविण्यासाठी त्याचा विनियोग करीत. हिंदुस्थानस (क!रजवळ स्वतंत्र जमा- 
खर्चांचें खातें नव्हतें, त्यामुळे सर्व कारभारांत गोंधळ उडाला होता. पुढें 
सत्तावन सालच्या बंडामुळे परिस्थिती तर अत्यंत बिक्रट झाली. कजीचा 
बोजा वाढला व सवे बाजूंनीं काटकसर केल्याशिवाय तरणोपाय नाहीं अद्ली 
गव्हर्नर जनरलची पक्की खात्री झःली. 

बंडानंतर जिकडे तिकडे स्थिरस्थावर ज्ञाल्यावर राजक्रीय व॒ आर्थिक 
परिस्थितींत हळू हळू फरक पडत गेला. याचें कारण असें कां हिंदुस्थान सर- 
कारास प्रांतिक सरकारांवर देखरेख ठेवण्यास साधनें उपलब्ध झाली. आगगाड्या 
व तारायंत्रांमुळे प्रांताप्रांनांमधील अंतर बहुतेक नाहींसें झाले, व गव्हनैर जन- 
रल्चा.ताबा आणे आधकार यांस्वी प्रांतिक सरकारांस ओळख पटूं लागली. या- 


चि 


आयसाधने. ११३ 


संबंधी सर जॉन स्टॅंचे व य्यांचे बंधु रिचर्ड स्टूंचे म्हणतात, “खचाच्या अत्यंत 
बारीक बाबतींतसुद्धां वरिष्ठ सरकारची करडी नजर असे. सावैजनिक पैश्ां- 
तून पगार घेणाऱ्या प्रत्येक इसमाच्या नेमणुकीस गव्हनेर जनरलची संमति 
लागे.” यावरून सवे सत्ता गव्हनर जनरलच्या हातीं कशी एकवटली होती व ती 
प्रांतिक सरकारास अशी जाचक होत असे याची कल्पना करतां येणार आहे. 
असा एकतंत्री कारभार चालणें फार सुष्किलीचें आहे. त्यासुळें प्रांतिक कार- 
भारांत अत्यंत घोटाळा माजतो. दरखेपेस कलकत्त्यावर अवलंबून बसावें लागतें. 
ह्या गोष्टी लोकरच गव्हनंर जनरलास पटून प्रांतिक सरकारांस थोडीशी तरी 
सवलत दिल्याशिवाय कार्यभाग होणार नाहीं हें त्यास समजून आलें. तसेंच, 
वसूल गोळा करण्याचें काम प्रांतिक सरकारचें असल्यामुळें व त्यांत त्याचा 
यत्किंचितही हिस्सा नसल्यामुळें तें जबाबदारीने केलें जात नसे. वसुला- 
च्या मानानें ख्चोचं प्रमाण आंवाक्‍याबाहेर वाहूं लागलें. प्रांतिक सरकारांस 
आपल्या कारभारांत सुधारणा घडवून आणतां येईनात. वरिष्ठ सरकारास 
प्रांतिक खचाचा वाढता बोजा डोईंजड होऊं लागल, प्रांतिक सरकार तर 
सुरळीत कारभारास लागणाऱ्या रकमेपेक्षा फाजील रकमेची मागणी करून 
गव्हर्नर जनरलास सतावून सोडी. अशा परिस्थितींत प्रांतिक .सरकारांस थोर्डे 
तरी आथिक स्वातंत्र्य दिल्याशिवाय गत्यंतर नाहीं अशी सर्वांची खात्री झाली, 
व ल्या दृष्टीनें सुधारणा. घडवून आणाव्यात अशी त्या वेळचे हिंदुस्थान सरकारचे 
फडणीस. मि, ळ॑इग यांनी आपल्य बजेटवरील भाषणांत सूचनाही केली होती 

ते म्हणत!त, “' इतर सुधारलेल्या राष्ट्रप्रमाणें या देशांत मोठे रस्ते, शाळा.. 
पोस खात्याची सुधांरणा वगेरे कामें करावयाची झाल्यास त्यांस लागणारा 
पेसा! किंवा मनुष्यबंल वरिष्ठ - सरकारास मिळणें दकय नाहीं. तसेंच, सर्वे 
गोष्टोंत कलकच्यावर विसंवून राहण्याची अनिष्ट चाल मोडून लोकांस स्वावळं- 
बंनांचा मार्ग दाखविणे इष्ट आहे. ह्याकरतां हिंदुस्थानसरकांच्या हाती केंद्रीभूत 
झालेली सत्ता नष्ट करून प्रांतिक सरकारवर आपला. कारभार सुरळीत चाल- ' 
विण्याची जबाबदारी व जरूर ती 'सत्ता.व अधिकार त्यास देणे अत्यंत अवश्य 
आहे. - सध्यांची * वरिष्ट सरकारवर. अवलंबून राहण्याची वहिवाट अत 
घातुक असून तिचा शेवट जितका लवकर करतां २ईल तितके बरे,? 


शासन... ८ 


११.४ हिंदुस्थानची श्ासनपद्धाति, 
२, लाडे मेयो यांची सुधारणा 

._ सि. श्ययांचे ह भाषण सन १८६२-६३ च्या बजेटप्रसंगी झालें 
तरा सुमार «८ वष त्यांच्या म्हणण्याप्रमाणे काहांच करतां आलें नाहीं 
उत्पन्नाची भरपूर तरतूद असल्याशिवाय प्रांतिक सरकारांस कांहींच करतां 
सणार नाही त्यांच्या स्थानेक गरज कोणत्या व ल्या कज्ञा भागवाव्या याची 

णव ॥हंदुस्थान सरकारास असणं शकय नाहीं, व आर्थिक क्षेत्रांत प्रांतिक 
सरक्तारास थाडस स्वातञर्य़ देण्याशिवाय वरिष्ठ सरकार व प्रांतिक सरकार यांचे 
वखेडे मोडण्यास दुसरा मार्ग नाहीं; अशी लॉड मेयो यांची पक्की खात्री झाल्यावर 
सन १८७० सालीं त्यांनी आधकाराधेभागणीचें तत्त्व मान्य करून तें अमलांत 

ण्याचा प्रमत्न कला. परंतु प्रांतिक सरकारांस पूर्ण स्वातंत्र्य देण्याचा त्यांचा 
झुळाच उद्दश नव्हता. हिंदुस्थान सरकारची सोय कशी होईल याचीच हल्यांना 
आधक काळा हाता. मयासाहेबांच्य़ा नवीन व्यवस्थमुळे तुरुंग, नोंदणी 
खात, पाळेस, शिक्षण व वद्यकोय खातीं, छापखाने रस्ते, इमारती व सावे- 
जानक चुधारणा यांचा कारभार त्यांच्या खचास ठराव रक्कम देऊन प्रांतिक 
सस्कारच्य़ा हवाला करण्यांत आला. त्या खात्यांचे उत्पन्न प्रांतिक सरकारांस 
मिळू लागल व जादा खच हिंदुस्थान सरकारकडून मिळणाऱ्या ठराविक देणगी- 
तून हात अस. परंतु सर्वात महत्त्वाची सुधारणा म्हणजे ह्या खाल्यांच्या कार- 
भारात त्यांच्या उत्पन्नाच्या मर्यादेंत प्रांतिक सरकारांस पूर्ण स्वातंत्र्य देण्यांत. 
आढ. याप्रमाणे मयोसाहेबांच्या मेहेरबानगीने त्यांस कांहीं खात्यांत पूरण स्वातंत्र्य 
मिळून ठराविक देणगी हिंदुस्थान सरकारक डून ।मेळू लागली व या उत्पन्नाच्या 
असाखचाचा मळ हिंदुस्थान सरकार प्रमाणेच बजेटरूपांत बसविण्यांत यावा. 
असू ठरल. लाडे मेयो गव्हनर जनरलच्या जागा आले त्या वेळच्या सर- 
काच्या सांपत्तिक स्थितीची कल्पना पुढील वर्णनावरून करतां येईल. “ मेयो 
'आधरक्रारारूढ होण्यापू्वाची पन्नास वर्षे सांपत्तिकदष्ट्या दिदुस्थान सरकारात 
फारच आणीबाणीची गे सन १८१'५ पासून १८७०७ पयंतच्या ५५ वपष। 
१) २६ वष उत्पन्नांत तूर आली व फक्त १६ वर्ष जम्नाखचांची तोडामेळ- 
वण होऊन थोडी शिल्लक उरली... य़ा १६ वर्षाची शिल्लक २९ कोटी झाली 
तरी ३६ वर्षांची तूट ११« कोटीपर्यंत गल्यासुळें लाड.मेयो येण्याचय़ा सुरस 
हिंदुस्थान सरकारची आर्थिक स्थिति फारच खालावलेली होती.” 
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ही भीषण स्थिति सुधारण्यासच मेयो यांनीं कां्हड| खाती प्रांतिक सर- 
कारच्या हातीं दिलीं होतीं, तथापि हिंदुस्थान. सरकारचा ताबा अजिबात 
नाहींसा होऊं नथे म्हणून त्यांच्यावर कांही निर्बध लादण्यांत आले. त्या 
योगानें प्रांतिक सरकारांचे विशषेषसें नुकसान झालें, असें मात्र म्हणतां येणार 
नाहीं. एकंदर सुधारणेपासून झाला तर थोडा फायदाच होईल अक्षी सर्वांची 
अटकळ होती. प्रांतिक सरकारच्या खात्यांच्या जमाखरचोवद्दळ त्यास जबाबदार 
रण्यांत आलें होतें. त्यामुळें वसुलाच्या कासी दक्षता राखणे, तो राक्य 
तितक्‍या काटकसरीने करणें व आपल्या मर्जीनुसार त्या त्या खात्यांत सुधारणा 
करणें हां कामें त्यास करावीं लागत 
४. करारनाम्याची पद्धति. 
लॉर्ड मेयोंची योजना निर्दोष नव्हती हें लवकरच दोत्पत्तीस आलें. या 
उ्यवस्थेंमुळे प्रांतिक खातीं सोडून इतर खाल्यांचा वसूल काटकसरीने व दक्षता- 
पूर्वक करण्यांत प्रांतिक सरकारांस कांहींच लभ्यांश नसल्यामुळें त्या खात्यांच्या 
उत्पन्नांत दिवसें दिवस तूट येऊं लागली. ही तूट भरून काढण्यांचा उपाय 
लाड लिटनसाहेबांनीं सन १४७७ त शोधून काढला; परंतु तो यशत्वी क्ञाला 
नाहम हे पुढील इतिहासावरून दिसून येतें. लिटनसः'हेवांच्या व्यवस्थे- 
मुळें पूगींच्या प्रांतिक  खाल्यांच्या मदतीस जमानमहसूल अबकारी, 
कायदा-न्याय, व स्टॅप हां घालण्यांत येऊन त्यांचा खर्च भागाविण्यास 
'पूर्वीप्रमाणें ठराविक रक्कम न देतां अबकारी, स्टॅप व कायदा-न्याय या 
खाल्यांच्या अवाढव्य उत्पन्नांत प्रांतिक सरकारांस वांटा * देण्यांत आला. 
त्याच वेळीं असेंही ठरविण्यांत आळें कीं, एका ठराविक रकमेपेक्षा त्यांचें उत्पन्न 
ज्याह्त झाल्यास त्यापैकीं निम्मे हिंदुस्थान तरकारास देण्यांत यावें, कमी 
झाल्यास निम्मा तोटा त्याने सोसावा. प्रांतिक सरकारांस कर बसविण्याचा 
अधिकार देण्यांत आल; नाहीं द दिंदुस्थान सरकारचे देखरेख करण्याचे 
अधिकारद्दी कमी झाले नाहोंत. या नवीन व्यवस्थेमुळे काटकसरीने कारभार करून 
उत्पन्न वाण्याची महृत्त्वाकांक्षा प्रांतिक सरकारांत. बळावत जाऊन वाढत्या 
खर्चास आळा बसेल, असेंवाटत. होतें. परतु पुढोळ अनुभवावरून प्रां सरकारचें 
उत्पन्न अपुरं पडतं असें सिद्ध झालें व मागील तंटे पुन्हां उपोस्थित झालेच. 


हौ. व्यवस्था कायम टिकावी म्हणून पांच. वर्षाचे. करारनामे. करण्याची: पद्धति 
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१६.३४. हिंदुस्थानची शासनपद्धंति. 


लिटनसाहेबांनीं सुरू केली व दर खेपेस पुढील ५ वर्षांचा करारनामा करण्यांत 
यावा, मध्यंतरी त्यांत ढवळाढवळ करूं नये, असें ठरलें. 

_ या व्यवस्थेत फेरफार करण्याचा प्रसंग सन १८&र्‌सालीं लॉर्ड रिपन 
यांच्या कारकीदीत आला. ल्या साली लंड मेयो यांची ठरावीक रक्कम बंद करण्यांत 
येऊन तिच्याऐवजीं कांहीं मुलकी ख्यांचें संव उत्पन्न प्रांतिक सरकारच्या स्वाधीन 
करण्यांत आलें.तसेच जंगलें,नोंदणीखातें;अबकारी,स्टँप वगेरे खात्यांच्या उत्पन्नाचा 
निम्मा हिस्स! प्रांतिक सरकारांस मिळूं लागला, वें राहिलेला खर्च भागविण्यास 
जमीनमहसुलाच्या उत्पन्नांत वांटा देण्यांत आला. हिंदुस्थान सरकारनें लढाई, 
दुष्काळ वगेरे सबबींवर जादा पैसा न उकळण्याचें आश्वासन दिलें व त्यामुळें 
प्रांतिक कारभारांत सुधारणा करण्यास व नवीन योजना हाती घेण्यास सवड होऊं 
ढागली. शिवाय हिंदुस्थान सरकारनें प्रतिवषी दीड कोर्कँझवयांत्रीफरदुष्काळनिवा- 
रणार्थ तरतूद केल्यामुळें प्रांतिक सरकारांस ल्याप्रीत्यथ रकम' खर्चा थॉलण्याचें 
कारण उरलें नाहीं. एकंद्रींत छिटन व रिपन साहेबांच्या व्यवस्थेमुळे प्रांतिक 
सरकारांस बरे दिवस येतील अश्शी आश्या करण्यास बरीच जागा होती. १ 

सन १८८२ पासून १९०७४ पर्यंतच्या २० वर्षांत दर पांच वर्षानी 
करारनाम्यांची फेरतपासणी होतांना प्रांतिक सरकार व हिंदुस्थान सरकार 
यांच्यांत खटके उडत. सन१ ८८४ पर्यंत प्रांतिक सरकारच्या खात्यांची भरभराट 
झाल्यामुळें खचे भागवून बराच रक्कम शिक्षक राही; तिचा विनियोग नवीन योजना 
हाती घेण्याच्या कामी केला जात असे. या योजना अनव३्यक असून पेश्याची 
विनाकारण उधळपट्टी होत आहे अज्ञी हिंदुस्थान सरकारची भावना झाल्यामुळें 
ह्या उधळपट्टीस आळा घालण्याच्या हेतूनें ल्यानें.अशी अट घातली कीं, ह्या 
शिलकेपैकी कांही. आपल्याजवळ ठेव म्हणून ठेवण्यांत आली पाहिजे वती 
एका ठराविक रकमेच्या खालीं कधींच जातां कामा नये. सन १८८७ सालीं 
नवीन करारनामे करतांना हुंडणावळीत आलेली तूट भरून काढण्याकरतां व 
वाढता लष्करी खचे भागविण्याकरतां प्रांतिक सरकारांच्या सवे शिलकेची जप्ती 
कहून हिंदुस्थान सरकारनें ५५लाख रुपये मिळविले. त्याचीच पुनरावृत्ति १८९१त 
झाली व ४७ लाख रुपये जप्त झाले. याप्रमाणें सन १८८ रते १८९२ पर्यंतच्या 
दहा वर्षात प्रांतिक सरकारांनी आपल्या पोटास :चिमटा घेऊन सांठविळेळी 
रक्कम हिंदुस्थान सरकारच्या भक्ष्यस्थानी पडल्यामुळें प्रांतिक सरकारांत अतोा- 
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जनात असंतोष माजला व हिंदुस्थान सरकारबद्दल त्यांची मनें कशीं कळषित 
झाली होतीं याचें खालीं दिलेल्या बंगालच्या लेफ्टनंट गव्हनर'च्या भाषणांतील 
उताऱ्यावरून चांगळेंच दिग्दर्शन होईल. लेफ्टनंट गव्हनर म्हणतो-“करारनामे 
चारंवार करण्याच्या पद्धतीचा धिःक्कार केल्यावांचून माझ्याच्याने राहवत नाहीं. 
आम्हांस नेहमीं लबाडण्यांत येत असल्यामुळें आमची उपासमार होत असते. 
यहिलीं दोन वर्षे दांत कोरून पोट भरावे, पुढच्या दोन वर्षांत सवे छुरळीत 
चाळून कांहीं पद्रीं साठवावे तों पांचव्या वर्षी करारनाम्याच्या फेरतपासणीच्या 
वेळीं हिंदुस्थान सरकारच्या जप्तींच्या भीतीनें त्याचीही उधळपट्ठे करण्याचा 
मोद्द होतो. पुन्हां आम्हो कोरे ते कोरेच.” या भाषणावरून प्रांतिक कारभारावर 
ह्ोणाऱ्या पंचवार्षिक कराराचा परिण[म चांगलाच दशेत्पत्तीस येतो. 
१८९५च्या करारनाम्यांत प्रांतिक सरकारच्या ताव्यांतील खात्यांच्या खचाचा 
अंदाज करून ल्यांच्या उत्पन्नापैकी वरीच मोठी रक्कम खर्चासाठी देण्याचें ठरलें. 
यामुळें त्यांना स्थानिक पट्टी, न्य़ायकोट, तुरुंग, पोलीस, शिक्षण, वैद्यकीय ब 
किरकोळ पाटबंधारे यांचें सवे उत्पन्न, दस्तऐवज, जंगले, सरकार देणें यांचा 
निम्मा हिस्सा व अबकारी आणि जमीनमहसूल यांचा चौथाई भाग, इतकें उत्पन्न 
मिळू लागळें; व प्रांतांनी जमविलेल्या ४७ कोटी रकमेपेकीं सुमारें २५ कोटी 
रक्कम त्यांच्या पद्रांत पडू लागली, असें म्हणण्यास हरकत नाहीं. 
५, नवीन सुघारणापूर्वी. 
आजपर्येत सवे करारनामे करतांना हिंदुस्थान सरकारच्या गरजाव सोई 
थाहण्याचीच प्रवृत्ति दिसून येत असे. प्रांतिक सरकारांनी काटकसर करून 
' शिल्लक जमविल्यास हेदुस्थान सरकार आपला वाढता खचे भागविण्याच्या . 
कामीं ।तिचा उपयोग करी, यामुळें दर पांच वर्षांनी प्रांतिक सरकारांची अवस्था 
सुधारण्याऐवजीं ती जास्तच बिघडूं लागली. हिंदुस्तान सरकारचा खचे तर 
उत्तरोत्तर भडकू लागून प्रांतिक शिलका जप्त होऊं लागल्यामुळें प्रांतिक सरकारांना 
उधळपट्टी करण्याचा मोह आवेरनासा झाला. प्रांतिक शिलकेच्या अभावीं सुधारणां- 
च्या योजना लांबणीवर पडूं लागल्या. शिलकेची उधळपट्टी न होऊं देण्यासाठीं 
हिंदुस्थान सरकार अनेक सबबींवर स्थानिक खचे गेरवाजवी ठरवून शिलूक 
आपल्या खचीकडे टाकूं लागलें. ह्या कारणामुळें हिंदुस्थान सरकार व 
 आरंतिक सरकार यांच्यातील बखेडे विकोपास जाऊन वितुष्ट न वाढावे . 
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म्हणून कांहों तरी मार्ग शोधून काढणें जरूर पडलें. सन १९०४ 
साली अर्थिक अधिकारविभागणी कायम करण्याच्या हेतूनें असें ठरविण्यांत 
आलें को, प्रांतिक सरकारच्या उत्पन्नांत छाटाछाट करूं नये, पांच वर्षांच्या 
करारनाम्याची पद्धति मोडून टाकण्यांत यावी व प्रा. सरकारच्या ख्चीस उत्पन्न 
कमी पड लागल्यास नवीन उपाय शोधून काढावेत.सन१९११सालीं ही व्यवस्था 
कायम करण्यांत आली व त्यांत हिं. सरकारानें ढवळ|ढवळ करूं नये असें ठरलें 
यामुळें प्रा. सरकारांच्या शिलकेवर. हिंदुस्थान सरकारास फारसा हक्क मिळाला 
नाहीं व ल्यांना.आपला कारभार काटकसरीनें करण्यास उत्तेजन मिळूं लागलें. 
शिलका जप्त होण्याची भौति उरली नाहीं. हिंदुस्थान सरकारचा बोजा यांच्या- 
वर न पडतां उलट त्यांनाच हिंदुस्थान सरकारच्या शिलकेंत हिस्सा मिळाला. 
उत्पन्नाच्या एकंदर खात्यांची भारतीय, प्रांतिक व समाइक अशी विभागणी 
होऊन मीठ, अफू, जकात, संस्था]नेकांची खंडणी, पोष्ट, तारखातें, रेल्वे, 
टांकसाळ व लष्करीखातें या सवे खात्यांची जमा हिंदुस्थानसरकारास देण्यांत 
आली. अबकारी, जमीनमहसूल, दस्त ऐवज व सरकारपट्टी यांच्या उत्पन्नांत 


प्रांतिक सरकारांस हिस्सा मिळाला व राहिलेल्या सवव खात्यांचे उत्पन्न त्यांसच 


मिळूं लागलें. तसेंच भारतमंत्र्यांचे ऑफिस, कजीवरील व्याज, संरक्षणखातें, 

हिंदुस्थान सरकारचा कारभार, परराष्ट्रीय खाते, पोस्ट, तारा, टांकसाळ, रेल्वे 
- यांचा खच हिंदुस्थान सरकारास करावा लागे. पाटबंधाऱ्यावरील खचीची दोहों- 
- मध्यें वांटणी हाई. शिक्षण, पोलिस, आरोग्य सुधारणा वगेरे स्थानिक गरजा 
प्रांतिक सरकारांस भागवाव्या लागत. याप्रमाणें १९१ २त व्यवस्था कायम झाली. 
. प्रांतिक सरकारांनां आपल्या कारभारांत य व्यवस्थेमुळे जरी बरेंच स्वातंत्य' 
मिळालें तरी सर्व व्यवस्था हिंदुस्थास सरकारच्या पसंतीनेंच बहुधा करावी 
लांगे. नवीन कर बसविण्याचा त्यांना अधिकार नव्हता. हिंदुस्थान सरकारकडे 
.आपलें वजेट पसंतीकरतां पाठवावें लागे. इतर बिलें हिंदुस्थान सरकार 
*-व भारतमंत्री यांच्या मंजुरीशिवाय पास होत नसत. यावरून प्रांतिक सरकार- 
वरील हिंदुस्थान सरकारची हुकमत फारशी कमी पडली नव्हती असें दिसून 
येते. नवीन सुधारणा अंमलांत येण्यापूर्वीचें जुन्यापद्धततांचें सन १९१९-२० 
सालचें हिंदुस्थान सरकाराचें बजेट नमुन्यादाखल पुढें दिलें आहे. त्यांत प्रांतिक 
सरकारच्या खाल्यांच्या उत्पन्नाचे आंकडेही दिलेले आहेतः-- 


“४५५. 
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अबकारी. 
स्टँप, 
जकात. 
प्राप्तीवरील कर, 
जंगले. 
रजिस्ठेशन. 
संस्थानिकांची खंडणी. 
व्याज. 
टांकसाळ. 
पोस्ट-तार खाती. 
न्यायं-कोटें. 
तुरुंग. 
पोलिस. 
बंदरे. 
शिक्षण. 
वैद्यकीय खातें. 
आरोग्य. 
शेतकी खातें. 
रसायन्शास्र. 
आतिवयस्कत! खातें. , 
लखन साहिल. 
किरकोळ. 
राष्ट्रीय रेल्वे. 
पाटबंधारे. 
सावैजनिक बांधकामे. 
लष्करी उप्तन. 
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आयसावधनें १२१ 


»४”५/”५/”५”५- 


सन १९५१९-२०चे एकंदर प्रांतिक उत्पन्न सर्व उत्पन्नाच्या शेंकडा ३ « प्रमा- 
णांत आहे व फक्त हिंदुस्थान सरकारच्या शेंकडा ४ ऱ्या प्रमाणांत आहे.अफू.मीठ, 
जकात,खंडणी, पोष्ट तार, टांकसाळ, हुंडणावळ, लष्करी उत्पन्न, रेल्वे, हीं खाती 
वरिष्ठ सरकारची असून मुलकीखातें व सावेजनिक बांधकामे ह्यांचे बहुतेक सर्व 
उत्पन्न प्रांतिक सरकारांस मिळे. जमीन महसुल, भबकारी व प्राप्तीवरील कर, जंगले 
पाटबंधारे, रजिस्टेशन व किरकोळ मुलकी उत्पन्न ही समईक खातीं होतीं. 
पान, २० वरील कोष्टकावरून याच वषांच्य़ा प्रांतिक जमाखचोाची कल्पना येईल 

६. माटग्यु-पेम्सफडे सुधारणा. 

लोडे चेम्सफडे व मि मॉन्टेग्यु यांना ही सन१९१२ सालची व्यवस्था पसंत 
पडली नाहीं. हिंदुस्थान सरकारच्या करड्या देखरेखीमुळें प्रांतिक सरका- 
रांस नवीन योजना हातीं घेतां येत नसत.१९१९ च्या कायद्यान्वये जबाबदार 
राज्यपद्धतीचा पाया प्रांतिक सरकारांतच घालण्याचे ठरल्यामुळे त्या सरकारांस 
आपल्या जमाखचीची व्यवस्था स्वमजींनुसार लावण्याचा अधिकार देणे 
अपारेहाये आलें. तसेंच नवीन सुधारणा यशस्वी होण्यास समईक खाती 
रह करून ज्यांत हिंदुस्थान सरकारास फारशी ढवळाढवळ करण्यास संधि 
मिळणार नाहो. अशी योजना तयार करण्याशिवाय गत्यंतर नव्हतें. 
यासंबंधीं मॅटेग्यु रिपोर्ट म्हणतो--'“ प्रांतिक सरकारांस खरें स्वातंत्र्य द्याव 
याचें म्हणजे स्थानिक सुधारणांकरतां हिंदुस्थान सरकारकडे पाहण्याचा त्यांस 
प्रसंग येऊं देतां कामां नये. आमच्या मतें टिंदुस्थान सरकारच्या खचोचा 
अंदाज करून तो भागविण्यापुरतीं खाती राखून ठेवावींत व राहिलेल्या खात्यांचे 
सवे उत्पन्न प्रांतिक सरकारांच्या हवाली करण्यांत यावें. स्थानिक सुधारणा 
व प्रांतिक गरजा यांबद्दलची जबाबदारी त्यांच्यावरच टाकण्यांत यावी.” हा 


उद्देश सफल होण्याकारेतां सन १९१९ च्या कायद्यानें सन १९१२ च्या 
कायमपद्धतींत पुढील फरक केले! -- 


( १ ) प्रांतिक सरकारांस कजे उभारण्याचा अधिकार देण्यांत आला 
त्याचा उपयोग पाटबंधारे वाढविणे अगर दुरुस्त करणें, दळणवळणाचे मागे 
तयार करणें, दुष्काळनिवारणार्थ बांधकामें काढणें, घरें बांधण्याच्या योजना हाती 
घेणे, वगेरे लोकोपयागी कामांकरतांच करण्यांत आळा पाहिजे व व्याजाच्या 
दवरास हिंदुस्थान सरकारची संमति घेण्यांत यावी, ू 
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( २ ) प्रांतिक खचोवरील हिंदुस्तान सरकारचा ताबा शक्‍्य़ तितका कमी 
करण्यांत यावा. कांहीं थोड्या नवीन जागा निर्माण करणें झाल्यास किंवा अवाढव्य 
योजना तयार करणें झाल्यास हिंदुस्तान सरकारची परवानगी घेण्यांत यावी. 

(_३ ) तिसरी महत्त्वाची सुधारणा म्हणजे हिंदुस्थान सरकार व प्रांतिक: 
सरकार यांच्या खात्यांची फेरतपासणीही होय. लोड चेम्सफई व मि. मॅटिग्यु यांना 
समईक खाल्यांची पद्धाते विलकुल पसंत नसल्यामुळें ती रद्द करण्यांत आली वे 
प्रांतिक सरकारांस स्वतंत्रपणें आपलें उत्पन्न उभारतां यावें म्हणून भारतीय व; 
प्रांतिक असे सर्व खात्यांचे दोनच विभाग करण्यांत आले. 

(४) प्राप्तीवरील कराचें सर्व उत्पन्न हिंदुस्थान सरकारास मिळालें व जमीन 
महसूळ, पाटबंधारे, अवकारी, स्टॅप, यांचें उत्पन्न प्रांतिक सरकारांस देण्यांत आलें:. 

(५ ) हिंदुस्तान सरकारच्या उत्पन्नांतील तूट भ€ून काढण्यास प्रांतिक, 
सरकारांनी वार्षिक देणग्यांच्या रूपानें त्यास ठराविक रक्कम द्यावी असें,ठरलं.. 


(६ ) प्रांतिक सरकारांस नवीन कर बसविण्याचा अधिकार देण्यांत आला. 

वरील अधिकार प्रांतिक सरकारांस देण्यांत आले तरी हिंदुस्थान 
सरकारच्या बरोबरीचा दर्जा त्यांस प्राप्त झाला नाही. राश्राच्या उन्नत्तीस, 
पोषक अशीं रेल्वे, पोष्ट ऑफिसें, तारा, जकात, चलन वगेरे भारताय खाती. 
हिंदुस्थान सरकारच्या हातीं असून प्रांतिक सरकारच्या कजीस व नवीन करास' 
मंजुरी देणें न देणें त्याच्याच मर्जीवर आहे. तसेंच युद्ध उपस्थित होऊन खचे 
आंवाकयाबाहर गेल्यास त्याचा बोजा खंडणी रूपानें प्रांतिक सरकारांवर 
हादण्याचा त्यास अधिकार आहे. नवीन सुधारणांच्या कायद्यान्वये हिंदुस्थान 
सरकारनें प्रांतिक जमाखचीवरील आपला ताबा बराच ढिला केला आहे, 
जर कोठें ढवळाढवळ करण्याचा प्रसंग येणार असेल तर तो राखीव खाल्यांच्या' 
बाबतांतच होय. सापीव खात्यांचा कारभार सर्वस्वी प्रधानांकडेच सोंपाविला 
आहे. नवीन सुधारणा अंमलांत आल्यावर हिंदुस्तान सरकारचें बजेट कश्या 
प्रकारचें झालें हें कळावें म्हणून स.१९२१-२२चें बजेट नमुन्यादाखल खालीं दिलें: 
आहे. त्यांतून प्रांतिक खात्यांचे उचाटेण झाल्याचें दिसून येईल. तें बजेट: 
येणेंप्रमाणे:--- 


आयसाधनें. १२६ 
उत्पन्नाचे खातें. | बजेट उत्पन्न. रु. | खचोचें खातें. । बजेट खचे. रु. 
जकात. ३५७,७३,२८,०००.| वसुलाचा खर्च. ४,९३,५१,०००, 

प्राप्तीरीलळ कर. ।१८,५८,०७,०००. रेल्वेच्या कर्जावरील 
व्याज व इतर बोजा. २३,१७,१३,०००. 
सीठ. ७,७०,६९,०००, पाटबांधारें. :) १,७६,०० ०८ 
अफू. ३१,७२,<५,०००, पोष्ट व तारा यांचा 
र विस्तार. ९८,०२,०००; 
इतर करांचे उत्पन्न २,४४,€०,०००. मुलकी कारभार. ८,४८,१८,०००. 
रेल्वे (नक्त उत्पन्न), २७,२२,६३,०००.| चलन, टांकसाळ, अ 
हुंडणावळ. ४,१८,८०७,०००७.. 
| 3 वगरे 
पाटबांधारे. ४,२४,०००, इमारती, रस्ते वगरे, १,५१,११,००«. 
पोस्ट व तारा (नि- लष्करी खचे. ६६,२१,१०,०००९. 
व्वळ.) २,०८,७४,०७० 
मुलकी खाती. ७६,३५,०००.| डेट सार्वसेस. १३,०८,६१,०००. 
चलन, टांकसाळ, शिल्लक. स्तन 
दट्यावळ, व ४९,७२३,०००, 
इमारती, पे वगेरे १«,३८,०००. 
किरकोळ. ७,५२,७६,०००. 
लष्करी मिळकत. | ४,११,१०,०«०., 
प्रांतिक देणग्या. |१२,९३,७५,०००, 
डेट सर्विसेस. ३,४५,०९,०००, 
एकूण. १२८,३१,४२००० १२८,३१,४२,०००, 


उत्पन्नाचे सामान्यपणे दोन प्रकार करतां येतात. पाहिला म्हणजे इृदय अगर 
भगर अदइ्य करापांसून झालेलें उत्पन्न व दुसरा म्हणजे करांव्यतिरिक्त उपा- 
यानें मिळालेले उत्पन्न. पहिल्या प्रकारचें उत्पन्न मीठ, जकांत, प्राप्तीवरील कर, 
स्टँप, अबकारी यांपासून होत अंसतें. अफू, जंगलें, पोस्ट-तारा, रेल्वे, पाटः- 
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बंधारे व संस्थानिकांची खंडणी इत्यादिकांपासून झालेलें उत्पन्न दुसऱ्या प्रकारचे 
आहे. याशिवाय जमोनमहसुलाचे उत्पन्न फारच दांडगे आहे. जमिनीच्या 
साऱ्याच्या स्वरूपासंबंधानें बराच तीव्र मतभेद असल्यामुळें व ल्या प्रश्नाच्या 
एकंदर व्यापकतेमुळें त्याचें विवेचन स्वतंत्र प्रकरणांत करण्यांत येईल. वरील 


उत्पन्नाच्या दहा प्रमुख खात्यांपेको मीठ, जकात, प्राप्तीवरील कर, अफू, पोस्ट- 


तारा, रेल्वे व संस्थानिक खंडणी ह्यांचे उत्पन्न हिंदुस्थान सरकारास मिळतें व 
स्टँप, अबकारी,जमीनमहसूल, जंगले, पाटबंधारे.ह्यांचें उत्पन्न प्रांतिक सरकारांस 
देण्यांत येतें. 
७. मीठ. 

मिठावरील कर कोणी व कसा बसविला हें सांगणें कठीण आहे; परंतु 
कंपनी सरकारचें राज्य इकडे स्थापन होण्यापूर्वीपासून तो चालत आलेला 
असावा असें वाटतें. लॉड क्लाईवनें या कराचें उत्पन्न कंपनीच्या नोकरांच्या 
फायद्याकरतां वेगळें राखून ठेवलें होतें असा उल्लेख आढळतो, व तें सन१७९३त 
लोड कॉ्नेवालिसनें सरकारजमा केलें असें म्हणतात, त्या काळीं मिठावरील 
कर सर्वे प्रांतांत सारखा नव्हता. बंगालमध्ये प्रत्येक मणास ५ रुपये, मुंबईत 
१ रुपाया तर मद्रासमध्ये २ रुपये याप्रमाणें त्याची भिन्नाभित्न प्रमाणांत 
आकारणी होत असे. तसेंच परदेशाहून आलेल्या मिठावर दरमणीं ५1६ रुपये 
जकात बसाविळेली होत. या विषयावर मि. रमेशचंद्र दत्त यांनीं आपल्या 
“< व्हिक्टोरिया राणीच्या अंमलांतील हिंदुस्थान ” या उत्कृष्ट प्रंथांत बरीच 
मनोरंजक माहिती [दिली आहे. त्यांच्या म्हणण्याप्रमाणे सन १७९३ त मिठा- 
वरील कराचें उत्पन्न १२०, «०, «« "रुपये होते, तेंसन १ <४४त१९५,००,०«« 
पर्यंत वाढत गेलें. तसेंच कंपनी सरकारनें देशी मिठावर कर बसवून परदेशी 


मीठवाल्यांस बराच नफा करून दिला. हा अन्याय दूर व्हावा म्हणून सरकार- 


कडे बर्रीच विनंतापत्रें घाडण्यांत आली होतीं व त्यांत असें स्पष्ट म्हटलें होतें 
"कीं, या जुलमी व भारी करामुळें गरीब लोकांस मिठास सुकाचें लागून त्या- 
ऐेवजीं क्षार असलेल्या जमिनींतील कांही अपायकारक पदाथांचा उपयोग 
करावा लागतो लोड लिटनच्या अंमदानीत हिंदुस्थानांतील ठिकठिकाणचा 
मिठा वर्राल कर सारखा होईपर्यंत वेगवेगळ्या प्रांतांत त्याचें प्रमाण दरमणीं 
५ रुपयापासून दोन रुपयांपर्यंत भिन्न होतें. याचें कारण असें कीं, हा कर 


डन ळळळव 


आयसाधनें. १२५. 


*“२५१/५/५”५- 


“४९ ”९.”९”४”५”५- 


उत्पन्न वाढविण्याच्या हेतूनेच बसविलेला असल्यामुळें प्रत्येक प्रांताच्या सांप- 
त्तिक स्थितीचा विचार करून कमीजास्त प्रमाणांत तो आकारला जाई. बंगाल 
वः संयुक्तप्रांतांस मिठाचा पुरवठा राजपुतान्यांतील खाणींतून होत असे. तेंः 
मीठ इंग्रजी हृद्देत शिरतांना त्यावर जकात बसवून तो कर वसल केला जाई. 
या व्यवस्थे मुळें सुमारें २५«« मेल लांबीच्या रेषेवर ठिकठिकाणीं जकातीची 
नाकों बसवावी लागून त्यांचा-खचे प्रांतिक सरकारांस सोसावा लागे; एवढेंच 
नाहीं, तर मिठाचा भाव जकातीच्या मानानें ठिकठिकाणीं बदले व त्यामुळें सुरळीत' 
व्यापारास अडथळा होई. ही भिन्नता दूर करण्याकरतां लॉर्ड मेयो यांनीं१ ८७७ 
त राजपुतान्यांताल संबर सरोवरापासून तयार मीठ करण्याचा मक्ता मिळविला 
पुढें १८७४त लॉड लिटन यांनीं तेथील वाकीच्या मिठाच्या खाणी ताब्यांत 
घेतल्यावर २५««मेल लांर्बांच्या रेषेवर जकातनाकीं बसविण्याचा खटाटोप कर. 
ण्याचे कारणउरलं नाहीं. या व्यवस्थेमुळे उत्तरेतील सवे मिठाचा पुरवठा हिं. सर- 
कारास स्वतः करतां येऊं लागला व त्याच्या व्यापारावर चांगलेच नियंत्रण 
ठेवतां येऊं लागलें. हें नियंत्रण शक्‍य झाल्यावर सन १८७८त सर्व प्रांतांत कराचें 
प्रमाण द्रमणी २॥ रुपये करण्यांत आलें. १८८२ त तेंच २ रुपये होते; 
परतु हिंदुस्थान सरकारच्य़ा खजिन्यांतीळ तूट भरून काढण्यासाठी १८८६ 
सालीं त्यांत द्रमणीं ८ आणे वाढ करावी लागली. तेव्हांपासन सन१९ ० ३ पर्यंत 
"हिंदुस्थान सरकारची सांपत्तिक स्थाति फारच शोचनीय होती. प्रतिवर्षी उत्प- 
न्नाचा खचोझीं मेळ बसविणे मुष्किलीचें जात असे. खर्चे तर भराभर वाढत 
हाता. वारवार पडणाऱ्या दुष्काळांस तोंड द्यावें लागत असे. सरहद्दीवरील 
गंडबड व धामधूम तर कायम चाळूंच होती. या कारणांमुळें हा करसन १९०३ 
पंयेत कमी करतां आला नाहीं. त्या सालीं तो २॥ रुपयांवरून २रुपयांवर आणण्यांत 
आला व'तेथून १९०५ त १३ रुपया व १९०७ त १ रुपया याप्रमाणें कमी' 
होत गेला. हा कर शक्‍य तितका कमी करण्यांत यावा म्हणून नामदार गोखले 
यांनी १९०३ पासून पुढे दरवर्षी आपल्या बजेटवरील भाषणांत कडक टोका 
केली व त्याचाच परिणाम म्हणजे चारं घर्षांतच तो २॥रुपयांवरून १ रुपाया- 
वर आला. हा'कर अन्यायाचा असून त्यामुळें गरीब रयतेवर फार ओझें 
पडते, असा आक्षेप. हिंदी पुढारी फार दिवसांपासून घेत आले आहेत. 
परंतु डयूक ऑफ आरगाईलसारख्या. भारतमंत्र्यांच्या हाती हिंदुस्थान 


'जक्क क 


१२६ हिंदुस्थानची. शासनपद्धति. 
निक स रयड टडडटटटऊट् क्त आती 
सरकारचें आर्थिक धोरण असल्यामुळें हा अन्याय बरींच वर्षे दूर होणें शक्‍य 
झालें नाहीं. १८६९ त या. साहेबांनी भारतमंत्रीपदावरून गव्हनेर जनरलास 
पाठविलेल्या खलित्यत पुंढीळं उद्गार कोढठे आहेत. ते म्हणतात, (।संदैसामान्य 
तत्वात अनुसहन तिढावरील कर कोणत्याही दृष्टीनें निषेधाह ताही, ताप्राज्यां 
“तीळ गरीब जनतेपासून प्रत्यक्ष कराच्या रूपानें कोठेही पैसा मिळणे शक्‍य नसतें. 
“म्हणून राष्ट्र्च्या खर्चाचा हिस्सा तिच्याकडून वसूल करावयाचा झाल्यास अशाच 
-चित्योप्योगी वस्तूंवर कर वसविणें अवशय आहे. त्यामुळें सरकारास लागणारे 
ःइत्पन्न सहज मिळून जनतेसह| त्याचा भार हलका वाटतो. हिंदुस्थानांत तर 
"अद नित्योपयोगी वस्तू दुसरी कोणतीच नाहीं. यात्तव माझ्या मरते हिंदुस्थानां- 
“तीळ भिठावरील कर अगदीं न्याय्य असून त्यापासून सरकारास मोठी रक्कम 
मिळूं शकेल. परंतु हा कर अपायकारक व भारी होणार नाही अक्ली खवरदारी 
घेणें प्रत्येक सरकारचें कतव्य आहे वतो तसा आहे कीं काय, हें त्या वस्तूच्या 
सपप्रहन दियून येत, ॥िहव्रीच बराशिप्राय धाय वेर ॥३ कषा 
पस्कारूच्या खोत मुळांच हातभार छावचतत नाहर तिच्यापासून सरकारास 
अन्य प्राप्ती कशाचीही होत नाहो असतें सरकारचें म्हणणे होतें. त्यास सन १९७७ 
साला बजटावराल आपल्या भाषणांत नामदार गोखळे यांनी खलील उत्तर 
.दिळें आहे. ते म्हणतात;-- 

“गरीब रयतेपासून जमीनमहसुलाचें उत्पन्न होतें. अबकारी 
-उत्पन्नापेकी बहुतेक सवे तिच्यापासूनच मिळतें. सप व रजिस्ट्रेशन 
खात्यांच्या उत्पन्नांत तिचा वांटा आहेच. जंगलांत आपलां गुरें फुकट चारण्याचा 
-च॒ जळण गोळा करण्याचा तिचा अन]दिकालापासून. चालत आठेला हक्क हिरा- 
ढग भेष्वात जाहा झाहे. भा वितरे १॥्या तुळ जकातीच्या शापत्रात तिच्या? 
कडन कारी संदल. होन्य*्ची भाझा नसतांददी सर एडन त. यांच्या हिज्लोबा- 
प्रमाण शिकडा २.1२ टक मिळकत तिच्याचपासून ह्वोत असते. फक्त 
शाप्तीवराळ कर्‌ तिढा, द्याचा लागत नाही, याशिवाय मीठव अफू हा उत्पन्नाची 
खाती आहेत. फक्त, मिठावरीड कराच्या रूप।नेच कंगाल जनसमूहापासुन, 
राष्ट्रच्या,खजिन्यांत भर, पडते, ह्या म्हणण्याच्या समथैनार्थ कांहींच आधार. 
नाही, असेमी बजावून सांगतो. पंजाबांतीळ खाणी, राजपुतान्यांताल संबर परो- 

"वर, कच्छचे रण: आणि. मद्वव्र व. मुंबई येर्थाल मिठागरे यांतूनच दिंदुस्थानांत 
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ऱ् डड लकब .».>. 
'खपणाऱ्या बहुतेक मिठाचा पुरवठा होतो. एकंदर खपापेकीं शेंकडा ३० पर- 
देशांतून येतें, शेकडा ५० मुंबई व मद्रास येथील मिठागरांत तयार होतें व 
बाकीचे राजपुताना व पंज्ञाब येथील खाणीतूत्त काढतात, सरकार वत! पीठ 
तयार करते, ऊगर तें करण्याचा मक्ता देऊन संच आपणच खरेदी करते, या 
दोन पद्धतीसुळें त्यावरील कर वसूळ करणें कठीण पडत नाहीं. सन१९०७पासून 
१९१६ पर्यंत सुमारें दहा वर्षे मिठावरील कर द्रमणीं १ रु. 'होता. १९१६ त 
महायुद्धामुळे वाढलेला खच भागविण्याकारेतां तो १। रुपया करण्यांत आला. यंदां 
तो २॥रुपये करण्याचा सरकारनें प्रयत्न करून पाहिला, परंतु कायदे कोन्सिलांताळ 
होकनिवुक्त सभासदांच्या विरोधामुळें तूर्त तरी तो विचार रहित करावा 
लागला हें सवांउ विदित आहेच. 


८, जकात. 
हिंदुस्थानचे जकातीचे धोरण आजपर्यंत इंग्लंडच्या हिताहताच्या 


इीमेच ठरविले ज्ञात 18 ईकयें आयात-पैयालि मालावर व्नकालं चबसखांवं- 
नाणा जात्यात लात शा[ततंत्वाची गंजुष हागूत विवा पणात इलडच्य़ा 
व्यापारावर काय होईल याचा प्रथम विचार करण्यांत येई. देशी उद्योगधंद्यांचे 
संरक्षण होईल व ते भरभराटीस येतां या हेतूने कोणतेही धोरण ठराविलें जात 
नसे. आजपर्यंतच्या कोणत्याही जकातीचे प्रमाण लक्षांत घेतां ह्या म्हणण्याची 
सत्यता पद्टून येईल, या घोरणांत बद्ल न केल्यास नवीन सुधारणा 
अगदींच कुचकामाच्या ठरण्याचा संभव आहे, हें जाणून पालेमेंटच्या संयुक्त 
कमिटीने या प्रश्नावराळ आपला अभिप्राय नमूद करून हिंदुस्थान सर-्‌ 
कारास &पलें आर्थक धोरण ठरविण्याचा हक्क देण्यांत यावा, अश्ली पार्द- 
४४॥॥५॥॥॥॥॥॥॥॥॥॥॥॥॥ | एर] 
नैसेना आलाच आहे, परंदु लाचे महत्व जाणून ताची धुनहगिकेली ता तें 
गैर होईल. असें वाटत नाही. तौ कमिटी म्हणते, "आपल्या उद्योगधद्यांची 
भरभराद कशा प्रकारे हुईल व प्रज्ञेच्या गरजा कशा रतीने भागावेतां येतील, 
हें ठरविण्याचा दृक इंग्कंड, आस्ट्रेळिया, न्यूझीलंड, कॉनडा व दिण आफ्रिका 
या देशांप्रमाणूं दिंदुस्थानासदी असल! पाहिज, म्हणून या: बाबतीत हिंदुस्थान. 


- 


सरकार आपल्या. कायदे कोन्सिलच्या मतानें जे आक धोरण ठरवील त्यांत. 


५५९ 


१२८ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


'भारतमंत्र्यानें विनाकारण ढवळाढवळ करूं नये.” विलायतेंतील लोकमतांत हा! 
फरक कां घडून आला याचीं कारणें निराळींच आहेत. तूते आपण हिंदुस्थान 
सरकारच्या आर्थिक धोरणाचाच विचार करूं. 


जकात दोन प्रकारची असते. पहिली आयातमालावरील जकात व 
डुसरी निर्यातमालावरील जकात. हिंदुस्थान सरकारचें जकातीचे उत्पन्न विशे- 
षतः पहिल्या प्रकारच्या जकातीपासूनच होत असतें. तेव्हां त्याचाच विचार 
आपणांस केला पाहिज. सन१८६०पर्यंत आपल्या देश्यांत येणाऱ्या सर्व मालांवर 
मूळ किंमतींच्या शेकडा १० टक्के आयात जकात आकारली जाई. तसेंच परदेशी 
जाणाऱ्या मालावर शेंकडा ३॥ टक्के कर असे. १८६४ त आयात जकात कमी 
करून शेंकडा७॥वर आणण्यांत आली, व पुढें ११ वषांनी ती आणखी कमी होऊन 
५ टक्के करण्यांत आली. ही जकात सवे मालांवर बसविली जात असे. नियीत- 
जकातींत १८७५त फक्त तांदूळ, नीळ व लाख यांचाच समावेश झाला होता. 


या सुमारास लोड नाथेब्रुक हिंदुस्थानचे गव्हनर जनरल होते. अ.यात 
मालावरील जकातींत कापडाचा समावेश करण्यांत आल्यामुळें विलायतच्या 
कापडवाल्या मंडळींत मोठी खळबळ उडून त्यांनीं पालंपंटकडे तक्रार केली कीं, 
या शेंकडा ५ टक्के जकातीमुळें आमचें भयंकर नुकसान होत आहे, व हिंदु- 
स्थानांतील गिरणीवाल्यांस संरक्षण मिळून आमच्याझीं व्यापारांत चढाओढ 
करण्यास चांगलेच फावते. या मंडळींचा केवार घेण्यास त्या वेळचे भारतमंत्री 
पुढें सरसावले. त्यांनी असें जाहोर केलें की, ही जकात उठविल्यानें विलायतच्या 
व्यापाऱ्यांस अभूतपूव फायदा होणार आहे असें कोणींही समजं नये. आम्हांस 
दोन्ही देशांचे हित साधावयाचें असून एकास दुसऱ्याचें नुकसान करून सवलत 
द्यावयाची नाहीं. ह्या जकातीमुळें हिंदुस्थानांत कापडाचा भरपूर पुरवठा हाणार 
नाहीं. तेथील उद्योगधंद्यांची इमारत भक्कम व निदोंष पायाव, बांधण्यास अव- 
सर भिळणार नाहों व भविष्यकाळीं तीस जबर धक्का बसल्याशिवाय राहणार 
नाहीं. ” त्याच सुमारास हेच भारतमंत्री मॅ्किस ऑफ सेलिसबरी हिंदुस्थान 
सरकारास पाठविलेल्या खलित्यांत म्हणतात, “' उत्पन्नाच्या, जनतेच्या किंवा 
गिरणीवाल्यांच्या दृष्टीनें पाहिलें तरी माझें असें ठाम मत आहे कौ, ही जकात. 
'जेतक्या लवकर उठविण्यांत येईल तितके हिंदुस्थानचे कल्याणच होणार ओढे" 


आयसाधनें. १२ 
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कारण ती अपायकारक असून चुकीच्या तत्त्वावर उभारलेली आहे.?* याप्रमाणें 
आपल्यास भारतमंत्र्याचें पाठबळ आहे असें दिसतांच विलायतच्या गिरणी- 
वाल्यांच्या आनंदास पारावार नाहींसा झाला. त्यांच्याच भगीरथ प्रयत्नांचे फळ 
म्हणजे पुढच्याच वषी पालेमेंटने असा ठराव केला को, “सध्यां विलायती 
मालावर बसविलेल्या जकातीसुळें हिंदी गिरणीवाल्यांस संरक्षण मिळत असून 
ती निदोंष पायावर बसविलेली नाहीं; तेव्हां तिचें शाक्य तितक्या लवकर 
उच्चाटण करण्यांत यावें.” हृ ठराव सन१८७५च्या जुलेमध्यें पास झाला. परंतु 
त्याची अंमलबजावणी लागलीच झाली नाहीं. याचें कारण, त्या सुमारास हिंदु- 
स्थान सरकारची सांपत्तिक स्थिति खालावलेली होती. हा ठराव आपण शक्य 
तितक्य़ा लवकर अंमलांत आणणार आहों हें दाखविण्याकरतांसन १८७७सालीं 
हिंदुस्थान सरकारनें आपलें आर्थक धोरण कोणच्या तत्त्वांवर बसविछें जाणार 
तें जाहीर केलें. तीं तत्त्वे पुढें दिल्याप्रमाणें होती:--- 


(१). देशी धेद्यास उत्तजन देणारी कोणतीही जकात आकारली ज; णार नाहीं. 
हिंदुस्थानांत तयार होणाऱ्या मालाची परदेश्याहून आयात झाल्यास 
दोन्हीवर सारखीच जकात आकारली जाईल. ही जकात ठरवितांना 
सरकार आपल्या सांपत्तिक स्थितीचाच फक्‍त विचार करील, 

(२). कच्च्या माळाची नियात फुकट होऊं देण्यांत येईल त्यावर नियीत 
कर आकारला जाणार नाहीं. 

(३). ज्या मालावर जकात वसाविल्यास उत्पन्न वरेंच होईल, त्यावरच 
तिची आकारणी होईल. 

या तत्त्वांच्या अमलबजावणीस सन १८७८ सालीं खुरवात होऊन बऱ्याच 
पदार्थावरील जकात उठविऱ्यांत आली. त्यांत जाड्या भरड्या शुभ्र कापडाचाही 
समावेश क्षाळा. सन१८७९साली रंगीबरगी कापड फुकट येऊं लागलें. याप्रमाणें ह्ळू 


* 6 ५1७६७७८ ४16 तृप७80101 ७९ "९३४&81]१९त 885 10 806038 0॥७ ८0118- 
8एपा&', 0७ ॥॥०तेएठ&' 01 ॥॥॥९ "87७1७, 1 हण 0 0100 00 ७18 10- 
४७"85५5 01 एावाछ 10१९7७४७1१ "9छुपां!€ ७॥16 ९118] 1811008] 015 
७82 ४॥10॥1 15 8७ 01108 फा"०पल ३ा. एफणं॥लां]8], 11]पा10प8 11) 18 ]308061- 
0०8] ी6०॥ छा0 ३९-१७8७ए०७ ४8 11 108 ०]७९"७101 /? 

शासन....९ 


१३० हिंदुस्थानची शासनपद्ध ति. 


हळ विळछायती भमाळावरील कर माफ होऊ लागतांच इकड खळवळ घुरू झाली 
ठैक्केश्ञायरवाल्यांचा फायदा करून देण्याचा सरकारचा हेतु असून त्यापासून दशा 
धंद्यास धोका पोचणार आहे असताही समज जनतेत केलावूं लागला. लेंडे नॉथे- 
ब्रुक गव्हभेर जनरल असतांना हा प्रश्न त्यांच्यापुढे विचाराकरतां आला होता 
च भारतभंत्र्याच्या मताप्रमाणे वागण्याचा प्रसंग येणार असं दिसतांच त्यांनीं 
आपल्य़ा जागेचा राजीनामा दिला होता. पण लोंडे ना्थवरुक जे करण्यास तयार 
नव्हते तेंच लॉड लिटन हिंदी जनतेचा रोप झाला तरी त्यास न जुभानतां 
करण्यास एका पायावर तयार झाले. आपल्या कायकारी मंत्र्यांची सछा धाब्या- 
र्‌ बसवून सन १८७९त त्यांनीं एका विशिष्ट प्रकारच्या कापडावरील जकात 
माफ केली. परंतु एवढ्यानच त्याच समाधान काळ नाहा. इतर कापडावर 
जकात राह दिल्यास आपण माठा अन्याय करात आहा. असा त्यांचा मह 
झाल्याबरोबर१<८२सालीं विलायतेह्ून णाऱ्या सव तर्‍्हूच्या कापडाच| जकात” 
शिवाय बिनधोक हिंदुस्थानांत शिरकाव हाऊ ढागला. त्याच साठा मीठ व 
मादक पदाथ यांशिवाय सव वरूळत रील आयात-जकात उठांवण्यात थंऊन 
हिंदुस्थानास पूण खुल्य़ा व्यापारचे तच ढायू फरण्यांत आलें, या धोरणामुळे 
परदेशी व्यापाऱ्यांस आपला नाळ. यंथाल व्यापार्‍याशा वढ आळढार्न 
खपविण्याची चांगलीच संधी मिळाली. हें खुल्य़ा व्या] राचे धोरण सुमारें 
बारा वषे म्हणजे सन १८९४ पर्यत अव्याहत चालत होतें. परंतु त्यावषी 
सरकारच्या खजिन्यांत मोठं भगदाड पडल्यायुळ कापडाशिवाय इतर माठावर 
सन१८७५ सालची म्हणजे शें.५ टक्के जकात पुनः वसूळ करण्यांत येऊ लागली 
कापडसुद्धां अपवादादाखळू फार दिवस राहू राकळ नाहा.सन १८९७ च्य़ा सुर” 
वातीख विलायती कापडावरही ५ टके कर बसविण्यांत आला व त्यामुळें देशी 
धैद्यांस उत्तेनन मिळूं नये म्हणून देशी कापडावरद्दी तितकीच नवीन जकात वस- 
विण्यांत आळी. सन१८९६सालीं ह्या जकातींची फेरतपासणी होऊन दोहॉवराल 
प्रमाण शेकडा ३॥ टकके करण्यांत आलें. हो व्यवस्था व हच आर्थिक धोरण 
होकमतास न जुमानतां सुमारें वीस वर्षे हिंदुस्थान सरकारनें मोठ्या दढानिश्वयान 
चाळू. ठेवलें. महायुद्ध उपस्थित झालें नसतं तर या धोरणांत बदल घडवून 
आणणे लोकधुरीणांस फारच कठीण गेलें असतें असें वाटतें. १९१६ त महा 
युद्धामुळें हिंदुस्थान सरकारचा खर्च बेसुमार वाढला व कोणत्यातरी उपायांनी 


आयसांधनें. १३१ 
यक कतीह केलीत आ: सीडी िवमलहती न. ही 24 ही 
उत्पन्नांत वाढ करणें अपरिहार्य झालें. अर्थात्‌ ही वाढ करण्याकरतां सर्व साघा- 
रण आयात मालावरील जकात शेंकडा ७॥ टक्के करण्यांत आळी, तरी टँके- 
शायरवाल्यांस भिऊन परदेशी कापडास माफी मिळाली. म्हणजे त्यावरील जकात 
शेंकडा ३॥ टक्केच कायम ठेवण्यांत आळी. परंतु पुढच्याच वर्षी ती वाढविणे 
भाग पड्टून सर्वे जकातींचा द्र सारखाच झाला. नवीन सुधारणा अंमलांत येतांच 
सन १९२१ च्यासाचे माहिन्यांत इतर आयत जकातींबरोबर परदेशी कापडा- 
वरील जकात शृंकडा ११॥रक्के करण्यांत आली. परंतु देशी मालावरील दरांत 
वाढ न केल्यामुळें विलायतेंतील लँकेशायरवाल्यांचें पित्त खळबळून त्यांनीं 
तींत वाढ करावी अगर विलायती कापडावरील जकात पूर्ववत्‌ करावी म्हणून 
त्यावेळचे भारतमंत्री मि. मॉटेग्यु यांच्याकडे एक शिष्टमंडळ पाठविळे होतें 
परंतु त्यास वाटाण्याच्या अक्षता मिळून मार्गे उल्लेख केळेला संयुक्त कमिटीचा 
अभिप्राय आपणांस मान्य आहे व त्याचप्रपषाणें आपण वागणारःअसें.सि. सॅटिग्यु 
यांनीं जनतेच्या निदरेनास आणलें. गेल्या वर्षी हिंदुस्थानचे आधिक धोरण कोसें 
असावें याचा विचार 'करण्याकरतां मुंबईच्या कार्यकारी कोन्सिळचे मंत्री :सर 
इब्राहिम रंहिमतुद्ञा यांच्या' अध्यक्षतेखाली हिंदुस्थान सरकारनें एक आर्थेक 
कमिशन नेमलें होतें. त्याचा रिपोर्ट नुकताच प्रसिद्ध झांला आहे. 

९, प्राप्तीवरील कर. 

प्राप्तीवरील करांसारखे प्रत्यक्ष कर बसवून व्यापारी, धंदेवाळे व नोकर 
लोकांवर सरकारच्या खर्चाचा वांटा लादण्याची इंग्रजी राज्यांतच चाल पडली 
असें कोणीही समजूं नये. न्या..रावसाहेब रानडे व मि. माउंट स्टुअर्ट एल्फि- 
न्स्टनसाहेव यांनीं अशा प्रकारचे प्रत्यक्ष कर पेशवाईत वसविले जात, हें पुष्कळ 
उदाहरणें देऊन सिद्ध केळें आहे. तसेंच प्राचीन हिंदु राज्यकर्ते प्रजेपासून 
उत्पन्नाचा हिल्सा राज्यकारभाराकरतां घेत असत हें सर्वांस महर आहेच. 
यांच चालीचा अवशेष पुराणप्रिय देशी संस्थानांतून आजमित्तीसही आढळून 
येतो. हिंदुथान सरकारचे पाहिळे फडणीस मि. विल्सन यांनीं प्राप्तीवर कर बस- 
विण्याची योजना लोकांपुढे मांडतांना आपल्या बजेटवरील भाषणांत प्रत्यक्ष प्राप्ती- 
वरील कराच्या रूपाने सरकारनें आपल्या खःचांस लागणारी रकम वसूल केल्यास 
अन्याय होणार नाहीं, हें द्शविण्यास हिंदुश्यास्रकारांचा आधार घतला होता. 
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१३२ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 
202 बेतला सतर्क ची 
मनूच्या नियमाप्रमाणे राजाने कोणते कर बसवावे व कसे बसवावे हें दाखवि- 
ज्यास चार दोन उतारे दिले असतां पुरे होतील. मु म्हणतो:-- 
१ यथा फलेन युज्येत राजा कतोच कमेणाम्‌ | 
तथावेक्ष्य ठप राष्ट्र कल्पयेत्‌ सततं करान्‌ ॥ 
२ यथाल्पाल्पमदन्त्याद्यं वायीके वत्सषट्पदाः । 
तथाल्पाल्पो ग्रहीतव्या राष्ट्राद्राज्ञाब्दिकः करः ॥ 
३. कारुकान्‌ शिल्पिनश्वैव छद्ांश्रात्मोपज्ञीविनः | 
एकेक कारयेत्कर्म मासिमासि महोपतिः || 
४. पंचाशऱक्याग आदियो राज्ञा पशुहिरण्ययाः | 
घान्यानामष्टमो भागः पषटोद्राद्रा एववा ॥ 
या चार उतार्‍्यावरून प्रजापतीनें कर कसे वसवावे, कोणावर बसवावे, 
त्यांचे प्रमाण कसे असावें वगेरे कळून येते. या आधारावर मि. विल्सन यांनीं 
सन१८'५९त प्राप्तीवर कर बसविण्याची योजना लोकांपुढे मांडली व तीस पाठ- 
बळ मिळतांच सन१८६० सालीं वार्षिक २०० रंपयांवरील उत्पन्नावर कर बसवि- 
म्यांत आला. हा कर धंदेवाळे, व्यापारी व नोकर यांच्या मिळकतीवरच कां 
बसविण्यांत आला, याचें कारण असें सांगण्यांत आलें को, जमांनदार लोक 
सार्‍्याच्या रूपांत सरकारच्या खर्चास हातभार लावतात, परंतु ढे लोक कोण- 
त्याही रूपांत सरकारास मदत करीत नाहीत. ही कराची योजना ५ वर्षांपुर- 
तीच करण्यांत आली होती. पुढें अनुभवांतीं ती यशस्वी झाल्याचें दिसून 
येतांच ती कायम करण्यांत आली, आजमित्तीसही ती आस्तित्वांत आहेच, 
सन १८८६ मध्यें ५०० रुपयांवरील उत्पन्नावर कर बसविण्यांत आला, ९००७ 
रुपयांवर्रील उत्पन्नावर दर रुपयांस ७ पेप्रमाणें कर भरावा लागेव ५न०ते 
२००० पर्यंत हें प्रमाण द्र रुपयास ४ पै होतें. पुढें १७ वर्षांनीं म्हणजे १९० ३त 
१००० रुपयांपेक्षा कमी उत्पन्न असणारांची करापासून सुटका झाली. ही मयीदा 
सन१९१९ सालीं वाढवून २००० रुपयांच्या आंतील उतयन्ञावर कर माफ झाला. 
सन$९१६ पथैत ह्या करांत कांहींच सुधारणा करण्यांत आलेली नव्हती. 
परंतु लढाईमसुळें वाढता खच भागविण्यास त्या सालीं कराचें प्रमाण प्रगमन- 
न ह्लील (7०8108870७) करण्यांत येऊन व्यापारी व कंपन्या यांच्या उत्पन्नावर 
अधिक प्रमाणांत कर बसविण्यांत येऊं लागला. त्यावेळीं ५००० रुपयांवरील 
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उत्पन्नावर रुपयास ६पे व १०००० रुपयांवरील उत्पन्नावर १२पे हें प्रमाण 
ठरविण्यांत आलें होतें. कंपन्यांच्या उत्पन्नावर सरसकट शेंकडा ६ टक्के कर आाकार- 
ण्यांत येई. हें प्रमाण आणखी व!ढविण्यांत आठें व या साध्या कराच्या जोडीस 
नवीन जादा कर (80001 ४७४)निमीण कण्य़ांत आला हें जादा प्रमाण ५०,००० 
रुपयांवरील उत्पन्नावरच आकारण्यांत येतें. ५०,०००ते १ लाखपर्यंत रुपयास 
१ आणा, १ लाख ते १॥ लाखप्थेत रुपयास १॥ आणा, १॥ पासून २ लाखां- 
पर्यंत २ आणे व २९॥ लाखांवर रुपयास ३ आणे असा उत्पन्नाच्या वाढीच्या 
झानानें वाढत्या प्रमाणांत हा कर द्यावा लागतो. ही वाढ शेंकडा २५ टक्कथांपेक्षां 
कधींद्दी जास्त केली जात नाही. हा जादा कर दिला तरी मूळचा सर्वे साधारण 
कर द्यावा लागतोच. 


१०. अफू. 
अफूची लागवड करणें,ती विक्रीसाठी तयार करणें,तिची नियोत करणें व्भेरे 
सर्व कामें सरकारच्या परवानगीशिवाय कोणांसदी करतां ग्रेत नाहींत. यांचा स्‌वै 
मक्ता सरकारने आपल्या हाती ठेवला आहे. केठें कोठें सरकार अफूची लागवड 
करण्यास परवाने देते. परंतु सरव पीक त्याच्याशिवाय इतरांस विकतां येत नाही. 
मक्तेदारांस सरकारकडून तगाई मिळते व पीक तयार होतांच त्याच्या स्वाधीन 
करण्यांत येऊन संयुक्त प्रांतांतील गाझीपूर येथील सरकारी कारखान्यांत अफू 
बनविली जाते. ती सारख्या आकाराच्या व वजनाच्या पेट्यांत भरून कलकलव्यांत 
लिलावानें विकतात. स्वदेशांत लागणारी अफू सरकारचा खजिना असगार्‍्य़ा 
गांवी विक्रीकरतां ठेवण्यांत येऊन डेक्‍्टिर लोक अगर मक्तेदार यांसच 
विकण्यांत येते. 
माळव्य़ांत व राजपुतान्यांत तयार होणारी अफू इंग्रजी राज्यांत आण- 
तांना जवर कर द्यावा लागतो. सध्यां अफूच्या प्रत्येक पेटीवर १२९० रूपये 
कर आहे व तोच सन १९१२त ६०० रुपये होता. 
हिंदुस्तानची अफू रचानमध्यें फार विकली जाऊन त्यापासून तेथील 
लोकांची नेतिक हानि भयंकर होत आहे, तेव्हां द्वा व्यापार हिंदुस्थान सरकारनें 
बंद करावा म्हणून चीन सरकार व इतर वजनदार हिंदी पुढाऱ्यांनी बरीच 
वर्षे खटपट केली. अफूची विक्री सरकारकडेच असल्यामुळें हा व्यापार बंद करणें 
सरकारच्याच द्दातचें होतें. हा प्रश्न सन १८५१, १८६४व १८८२ेया वर्षी 
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प्रासुख्यानें सरकारपुढें आला होता. परंतुत्या वेळीं त्यापासून होणाऱ्या ७॥ 
कोटींच्या उत्पन्नावर पार्णी सोडण्यास सरकार कवूल होईना. सन१८८२ मध्यें 
हिंदुस्थानास खुल्या व्यापाराचें तत्व लागूं करण्यांत आल्यामुळें जकातीचे उत्पन्न 
बुडाले व॒ त्याच वेळीं अफूचें उत्पन्न सोडल्यास आपली तिजोरी रिकामी पडेळ 
अशी हिंदुस्थान सरकारास भीति वाटली. ल्यांचें म्हणणें असें काँ, अफूचा 
च्यापार थांबवून त्यापासून होणारें उत्पन्न बुडविल्यास तें भरून काढण्याकरतां 
प्रज्ञेवर नर्वीन कर बसवावा लागेल; व इतकें करूनही चिनी लोकांचा फायदा. 
होण्याचा संभव नाहीः कां कीं उत्तम प्रकारच्या हिंदी अफूच्या ऐवजीं इतर 
देशाची अफू खपू लागून आमचें मात्र विनाकारण नुकसान होईल. अक्ष 
स्थितींत हें उत्पन्न घाळविणें मुळींच श्रेयस्कर नाहीं. थोड्याच वर्षानंतर हा प्रश्न 
पुन्हां उद्भूवळा व लोकमत चिनी लोकांस अनुकूल होऊन हा व्यापार अनीति- 
मान्‌ आहे, तेव्हां त्यापासून नुकसान झालें तरी हरकत नाहीं, परंतु तो बंद 
कराव, असा येथील पुढाऱ्यांनी हृद्द घरला. चीन सरकारनेही याबद्दह सारखी 
ओरड चालविली. हा व्यापार वंद न झाल्यास चिनी लोकांच्या नीतिमत्तेची 
राखरांगोळी करण्याचें पातक हिंदुस्थान सरकारवर येईल असें त्यांनीं जगास 
दाखवून दिलें, व या बाबतींत हिंदुस्थान सरकारनें आपल्यास मदत केल्यास 
आपल्या देशांत कडक कायदे करून रक्‍्य तितका अफूच्या प्रसारास आपण 
आळा घालूं अशी हिंदुस्थान सरकारची खात्री पटवून दिली. या प्रश्नावर्रील येथील 
लोकमत किती तीत्र होतें हें ना.गोखले यांच्या सन १९०७मधील वरिष्ठ कायदे- 
कोन्सिलांतील बजेटवररील पुढील भाषणावरून कळणार आहे. ते म्हणतात!--- 
“ चिनी लोकांच्या नीतिमत्तेची राखरांगोळी करून मिळविलेल्या या अफूच्या 
उत्पन्नाचा विचार मनांत येतांच आम्हांस लाजेने मान खालीं घालावी लागते. 
यापुढें हा डाग धुवून टाकण्याचा शुभप्रसंग लवकर येणार अशी चिन्हें दिसूं 
लागलीं आहेत ही मोठ्या समाधानाची गोष्ट आहे. नुकतेंच आपल्या भाषणांत 
भारतमंत्र्याने कवूल केलेंच आहे कीं, त्या व्यापारासारखा अपमानकारक धंदा 
क्कांचेतू असूं हकेल. आपल्या सांपत्तिक स्थितीचा फारसा बिघाड न होतां हा 
आनेष्ट प्रकार बंद कसा करांवा हा प्रश्न आपल्यापुढे उभा रहातो. कोणी म्हणतात 
कीं, हें नुकसान भरून काढण्यास विलायत सरकारनें हिंदुस्थान सरकारास 
द्रव्यद्वारां मदत करावी. ही मदत त्यांच्याकडून मिळणें शक्‍य नाही ही गोष्ट 
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अलाहिदा आहे, परंतु हा विचारसुद्धा मनांत आणणें साझ्या दृष्टीनें अत्यंत अनु- 
चित होय. लष्करी खचीच्या बाबतींत, तसेंच येथील कारभारांत युरोपियनांचा 
भरणा केल्यामुळें, आम्हांवर भर्यकर अन्याय होत आहे, तो दूर केल्यास अफूचे 
उत्पन्न सोडून देणें कय होऊन त्यामुळें आमचें कवडीवेंही नुकसान होणार 
नाहीं. परंतु या प्रश्नांचा या ठिकाणीं संबंध येत नसल्यामुळे आपणांस त्यांचा 

. विचार करतां येत नाही. चीनवर अफूचा व्यापार लादण्यांत इंग्लंडचे जरी 
अंग असलें तरी त्यापासून होणारा फायदा आपणांसच मिळत असल्यामुळे 
तो सोहून देण्यास आपण एका पायावर तयार असलें पाहिजे, हें उघड आहे. 
नाहींतर आपण इंग्लंडपाशीं भिक्षा मागतो आहो असें म्हणावें लागेल. तेव्हां. 
सानवजातांच्या कल्याणाचा विचार करून हा अनिष्ट व्यापार व त्यापासुन 
होणारें उत्पन्न आपण बंद केलें पाहिजे असें माझें ठाम समत आहे.” 
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याप्रमाणें चीचं सरकारास हिंदी लोकसताचें पाठबळ मिळतांच हिंदुस्थान 
सरकारनें सन१९०७साली करारनामा करून पुढील १० वषात प्रतिवर्षी५१०० 
पेट्या याप्रमाणें आस्ते अस्ते अफूचा व्यापार कसी करण्याचें कवूल केलें, व 
या मुदतीच्या शेवटीं तो अजिवात बंद्‌ पडावा अशी व्यवस्था केली. त्यावरोबरच 
चीन सरकारनें आपल्याकडून या व्यसनाचे निमूलन करण्याचा आटोकाट 
प्रयत्न केळा पाहिजे अशी अट घातली. चार वर्षातच चीन सरकारच्या काय- 
द्यांचा इट पारणाम दिसून येतांच हिंदुस्थान सरकारनें ह्या व्यापाराचें नियंत्रण 
करण्याकरतां प्रत्येक पेटीस परवाना देण्याचें कवूल केळे. परवाना नसलेल्या 
घेव्या चीन सरकार आपल्या राज्यांत येऊं देत नसे. ही परवान्याची पद्धत 
दोन वर्षे चाळून सन १९१३ त बंद करण्यांत आली व पुढें अफूचें उत्पन्न 
नाहींसें झालें. 
आजमितीस अफूचें उत्पन्न तीन मार्गीनं होत असतें. ते मार्ग असेः-- 
(१) देशी खपापासून होणारें उत्पन्न; (२) चौनशिवाय इतर देशीं पाठवि- 
लेल्या पेव्यांपासून होणारें उत्पन्न व; शेवटलें (३) माळवा अफूवर आकारण्यांत 
येणाऱ्या कराचे उत्पन्न. 
ज्या वषी चीनशी करार केला त्या वषी एकंदर अफूपासून होणारें उत्पन्न: 
२१ >. 


५,३४४,९८६ पोंड होतें. तेंच सन १९१४साली १,५७२,२१८ पोंडावर: 


१३६ हिंदुस्थानची शासनपद्धति, 


आलें. यावरून दिसून येईल की, सन १९०७ पासून १९१४ पर्यंतच्या सात 
वर्षांत सुमारें ४॥। कोटी रुपयांचे हिंदुस्थान सरकारचें उत्पन्न बुडाले. हें सर्व 
चचीनच्य़ा व्यापारापासून होत होतें. 


११. अबकारी. 


ताडी; देशीदारू व इतर मादक द्रव्यें यांपासून अबकारी उत्पन्न होतें. 
इंग्रज सरकारच्या अमदानींत हें प्रकरण आमच्या इकडे आलें हें जरी खरें 
नसले तरी मद्यपानाची संवय लोकांत पसरली ती या राज्यांतच होय, असें 
म्हणण्यास हरकत नाहीं. एवढी मात्र गोट खरी की, प्राचीन हिंदु व सुसल- 
मान राज्यांत अबकारी उत्पन्नाचे खातें असून ताडी, दारू व इतर मादक 
इव्यें तयार करणें व विकणे यांचा मक्त, लिलावानें देण्यांत येत असे. इंग्रज 
सरकारनें हीच लिलावाची पद्धति सुरूं केली, मद्यपानास शक्‍य तितका आळा 
घालण्याचा अगर शक्‍य असल्यास कायद्याने मनाई करणाचा लोकमताचा निर्धार 
झाल्यामुळें गेल्या शतकांत सरकारास आपलें धोरण जाहीर करावें लागलें.स.१८८ ८ 
पासून मद्याचा खप शक्‍य़ तितका कमी करून जास्तींत जास्ती उत्पन्न काढ- 
ण्याचें तच्व हिंदुस्थान सरकारनें स्वीकारळें व याच मार्गांचा अवलंब करून 
मादक पेयांवरीळ कर वाढविण्याचा प्रांतिक सरकारांस हुकूम ज्ञाला. तसेंच 
गैरकायदा दारू गाळण्यांत येऊं नये व मद्यपानाची चटक शक्‍य तितकी आटो- 
क्यांत रहावी म्हणून गुत्त्यांची संख्या कमी करणें व ते थोडा वेळ उघडे 
ठेवणें, वगेरे कडक नियम करण्याचा हिंदुत्थान सरकारचा प्रांतिक सरकारांस 
हुकूम होता. या प्रश्नावरील आपलें धोरण हिंदुस्थान सरकारनें त्यावेळी 
पुढील उतार्‍्यांत स्पष्ट केलें होतेंः--।“ नेमस्तपणें मादक पेयाचा उपयोग 
करणारांस हरकत घेण्याची हिंदुस्थान सरकारची मुळींच इच्छा नाहीं. तसें 
करणें राज्यकारभाराच्या कक्षेतही येत नाहीं. उलट मद्यप्यांची सोयच केळी 
पाहिजे. आमचें धोरण असें आहे की, जे मद्यपान करीत नसतील त्यांना 
ती संवय लागूं नये म्हणून शक्‍य तितकी खबरदारी घ्यावी व जे तें करीत 
असतील यांना त्यापासून परावृत्त करावें. या धोरणाच्या सिद्धथथ उत्पन्नाचा 
विचार करण्यांत येणार नाहीं. आमच्या मतें हें धोरण यशस्वी होण्यास गेर- 
कायदा दारू गाळण्यास उत्तेजन न देतां तिचा खप कमी होण्यास शक्‍य 


न्न टाडा 
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ल्क का कात 


तितक्री करांत वाढ केली पाहिजे. परंतु त्याच वेळीं दारूल्च्याऐवजीं लोक अपाय- 
कारक पेय़ांचा उपयोग करणार नाहौंत अशी खवरदारी घेणें जरूर आहे.” 
गेल्या पंचवीस वर्षांत अबकारी उत्पन्नाची वाढ ८ कोटींपासून १९ कोटींपर्यंत 
झाल्यांचें दिसून येतें. 

सरकारच्या टीक्राकारांचें म्हणणें असें की, लोकांत मद्यपानाचा प्रसार 
जारीनें होत आहे हें ह्या उत्यन्ञाच्य़ा वाढीसुळें सिद्ध होत आहे. सरकार निरा- 
ळाच खुलासा करतें, त्याचें म्हणणें को, “ हो बेतुमार वाढ होण्याचें कारण 
सरकारच्या अवक्तारी खात्यांत शक्‍य़ तितकी काटकसर करून खचे कमी 
करण्यांत आला आहे. त्यामुळें अवांतर उघळपट्टीस जागा न राहता सर्व उत्पन्न 
सरकारजमा होतें. त्याचप्रमाणें पाश्चिधात्य लोकांचे अनुकरण करण्याची अना- 
वर इच्छा, लोकापवादास न जुमानतां स्वातंत्र्योपभोग, व्यापार धंद्यांच्या 
भरभराटामुळें सुधारलेली सांपत्तिर स्थिति व करांत आणि परवान्यांच्या फीत 
झालेली वाढ ह्याच गोष्टी ह्या बेखुमार वाढीस कारणीभूत आहेत. मद्यपान प्रति- 
बंधास अनुकूल सुधारकांबद्दल आम्हांस सहानुभूति वाटते. परेतु राज्यकारभा- 
राच्य़ा दृष्टीनें पाहिल्यास सक्तीनें मद्यय़ान बंद करणें सरकारास शक्‍य नाही हें 
कोणासही नाकवूल करतां येणार नाहीं.” या प्रश्नासंबधो सरकारचें व लोक- 
मताचें अंतिमध्येय सारखेंच असून वाद काय तो तें के.णत्या मागीनें साध्य 
करावें याचाच आहे. अबकारी उत्पन्न बुडाल्यास तें भरून कसें काढावे, 
कोणते नवे कर बसवावे, कोणल्या जुन्या करांत वाढ करावी, वगेरे प्रश्नांचा 
विचार केल्याशिवाय एकदम तें हातचे जाऊं दिल्यास सरकारची स्थिति भय- 
प्रद होईल यांत शंका नाहीं. नवीन सुधारणांमुळे हें खातें प्रांतिक सरकारच्या 
प्रधानांच्या हातीं देण्यांत आलें आहे. तेव्हां लोकमताप्रमाणें या वादग्रस्त 
प्रश्नाचा निकाल आज नाहीं उद्यां तरी लागल्य़ावांचून रहाणार नाहीं. 

१२. जगले. 

उत्पन्नांच्या मुख्य मुख्य खाल्यांपेको. मीठ, जकात, प्राप्तीवरील कर, 
अबकारी व अफू यांचा आपण येथवर विचार केला. रेल्वे व जमीनमहसूळ 
यांचा विचार स्वतंत्र प्रकरणांत करण्यांत येईल. तेव्हां फक्त जंगळ-खात्याचाच 
विचार केला म्हणजे आपलें बरेंच कार्य झालें असं म्हणतां येईल. 
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य याता 
आपल्या देशाच्या एकंदर क्षेत्रफळापैकी चतुथाशांत जंगळें व अरण्ये 
यांचेंच साम्राज्य आहे. लॉडे डर्होसीच्या अमदानींत त्यांची जोपासना करणारें 
खातें प्रथम निर्माण झाळें सन१८६९ पासून जमेनी,फ्रान्ससारख्या परंदेशांतून 
जंगल-विद्येंत तरवज झालेल्या तज्ज्ञांची त्यांत नेमणूक होऊं लागली, त्याच 
' सालीं डेराडून येथें इंपीरियल फोरेल्ट शाळेची स्थापना झाळीव तिलाच १९०८ 
सालीं कॉळेजचें ल्वडप प्राप्त झालें. पुढें प्रांतिक शाळा स्थापण्यांत येऊं लागल्या, 
शक्‍य तितक्‍या प्रयत्नांनी जंगलांचे संरक्षण करण्याचे सरकारचें प्रचलीत 
धोरण आहे. जंगलें तीन प्रकारचीं आहेत. पहिल्या प्रकारची म्हणजे राखून ठेव- 
हेली जंगळें. त्यासंबंधी कडक नियम करण्यांत येतात व या नियमांनी जॅ 
कांहीं करण्याची परवानगी दिलेली नाहीं तें सर्व गुन्हा म्हणून गणलें जातें. 
या नियमांसुळें आसपासच्या होकवस्तीस वराच त्रास सोसावा लागतो. दुसरा 
प्रकार संरक्षण केलेल्या जंगलांचा, यांत नियमाने मनाई न केलेळें कोणतेही 
कृत्य गुन्हा होऊं शकत नाहीं. तिसऱ्या प्रकारांत इतर व सरकारच्या देखरेखी 
खालीं नसलेल्या जंगलांचा समावेश होतो. ह्यांचा विस्तार फारच मोठा असून 
त्यांच्यापासून सरकारास फारसें उत्पन्न होत नाहीं. तें होऊं लागतांच त्यांची 
ग्रणना पहिल्या दोन प्रकारांत करण्यांत येईल. 
ह्या मूल्यवान्‌ मालमत्तेची व्यवस्था व्यापारी दृष्टीनें करण्यांत येत नाहीं. 
त्यामुळें हिंदुस्थानचे अपरिमित नुकसान होत आहे असें म्हणण्यास हरकत 
नादीं. निरनिराळ्या उद्योगथंद्यांस लागणाऱ्या कचा मालाचा सुबळक पुरवठा 
या जंगलांतून सहज होऊं शकतो. त्याचा उपयोग केल्यास कोट्यावाथि रुपये 
देशांतल्या देशांत राहतील. दरवर्षी सुमारें १, ३ २;३००,००० स्पये किंमतीचा 
कागद परदेशांतून आपण खरेदी करतों. पण येथीळ जंगलांत त्यास लागणाऱ्या 
गवताची व बांबूची जर पेदास करण्यांत आली तर दरवर्षी २ कोटीचें नुक- 
सान टळेल व सवे कागद इकडेच तयार करतां येईल, तसेंच आगपेय्यांचा 
धंदा उत्तम प्रकारें चालण्यास या जंगलांतून मालाचा पुरवठा भरपूर होण्या- 
सारखा आहे. १९१८ त आपणांस लागलेल्या सन १ ८,०००,०००ग्रूस आग- 
पेट्यांपेकी एकट्या जपानने १५,०००, ००० ग्रसचा पुरवठा केला. हेंच आप- 
णास भर्गारथ प्रयत्नाने रसायनशास्रह्वारां करतां येणार नाहीं काय १ परतु 
आमच्या सरकारचें आर्थिक धोरण भ्रथमपासूनच चुकीचे असल्यामुळें आप- 
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णांस या नेसर्गिक संपत्तीचा लाभ करून घेतां येत नाही. खालील: कोष्टकांत.: 
जेंगलाच्या उत्पन्नांचे गेल्या वीस वर्षांचे आंकडे दिले आहेंतः-- 
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| 
१३. पालेमेंटचें नियंत्रण. 

पार्लमेंट हिंदुस्थानच्या जमाखर्चांवर आपली हुकमत चाल्वीत नाहीं. 
त्याची सवे जबाबदारी हिंदुस्थान सरकारवर टाकण्यांत आली आहे. दरवर्षी 
हिंडुस्थानचें बजेट पाळंमेंटास औपचारिकरोत्या सादर करण्यांत येऊन तें 
ब्यवल्थित व कायदेशीर आहे अशा आायाचा ठराव तेथे विशेष चचो न 
होतां पास होतो. हिंदुस्थानच्या सरहद्दीपलीकडे होणाऱ्या लष्करी खर्चास मात्र 
पालेमेटची मंजुरी लागते. नवीन सुधारणांमुळे भारतमंत्री व त्याच्या ओफोस- 
चा खच विलायत सरकारच्या तिजारीवर पडला आहे. यापुढें या खर्चास 
पालेभेंटच्या मंजुरीची आवश्‍यकता असल्याभुळें ता मंजूर करतांना हिंदुस्थान - 
विषंयक प्रश्नांवर चर्चा कंरंॅण्यास आपोआप संधि मिळेल व पालसेंटास नापसंत 
असलेल्या भारतभंत्र्याच्या धोरणाचा निषेध करतां येईल. हो संधिसन १९२० 
मध्यें आली होती; येथील देशी व युरोपियन सेन्याचा खच हिंदुस्थानास 
कंरोवो लागता; परंतु संकटसमयी त्याचा फायदा घेण्याचा मात्र विलायत 
सरकारास आधिकार आहे. 


सन १८५८.च्या कायद्यान्वये हिंदुस्थानच्या बजेटास भारतमंत्र्याची मंजुरी 
मिळवावी लागते व त्याच्या संमतीशिवाय कोणतीही लहान मोठा रक्कम खची 
शोकतां येत नाहीं, परंतु व्यवहारांत हिंदुस्थान सरकारास कांहीं अधिकार 
अ्रसणें जरूर असल्यामुळें बऱ्याच सवलती देण्यांत येतात. नवीन मनूंत तर 
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कांहीं विशेष गोष्टी वगळून आपला कारभार चालविण्यास त्यांस सर्वे तऱ्हेने 
स्वातंत्र्य मिळालें आहे. वेय्याक्तिक बाबतींत, म्हणजे बड्या नोकरांचे पगार वाढ - 
बिणें, त्यांच्या जागा कमी जास्त करणें, कायद्यानें मनाई केलेलें पेन्शन अगर 
पारितोषक देणें किंवा गव्हनर जनरलच्या भच्यांत वाढ करणें वंगेरेंत, भारत- 
संत्र्याची मंजुरी अवश्य घेण्यांत येते. ह्या गोष्टी कोन्सिलपुढें चचेसाठीं येत 
नसल्यामुळें अशी खबरदारी घेणें जरूर आहे. 


./४/५- 
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प्रकरण सातवे. 
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॥% ७:७८. 
हिंइत्तानच्या आजच्या परिस्थितींत ञमीनमहसुलाचें उत्पन्न फारच दांडगे 
आहे. एकंदर जमेच्या पांचवा हिस्सा उत्पन्न त्यापासून होतें हे 
बजेटवरून कोणासही दिसून येणार आहे. ञजसिनीच्या उत्पन्नापैकी कांहीं ठरा- 
विक वांटा राजास देण्याची वहिवाट अल्ंत प्राचीन काळापासून चालत 
झालेली आहे, यावद्दळ आपणांस भरपूर पुरावा देतां येईल. येथें राज्य करणारे 
देशी व परंदेशी राजांच्या आमदानींत हा प्रघात पडला व तो शास्त्रसंमत 
नाहीं असें म्हणतां येणार नाहीं. प्राचीन हिंडु राजे, मध्यकालीन मुसलमान 
बादशहा, मराठे, कंपनी सरकार व इंग्रज सरकार ह्या सर्वानी ह्याच पुरातन 
बहिवाटी'चा अवलंब केला व ते आपआपल्या गरजनुसार जमीनधाऱ्याच्या 
प्रमाणांत थोडाफार फरक करीत गेले. यांपैकीं कोणी जमीनमहसुलाची पद्धति 
नर्वांन सुरू केली असें मात्र नाहीं. गोतम, वसिष्ठ, मनु वगरे धमेशाक्षकारांनीं 
प्रजेपासून राजानें कोणता हिस्सा घ्यावा व कशापैकीं घ्यावा यासंबंधीं निर्बध . 
घालून दिलेले आहेत, हें घर्मशाक्षज्ञांस अवगत असेलच. गोतमाच्या मतें 
एकंद्र जमिनीच्या उत्पन्नापैकी उ, टे, हे यांपैकीं कोणताही हिस्सा राजानें 
घ्यावा. वसिष्ठाच्या मतें 2 पुरेसा आहे. तसेंच पुढील उताऱ्यावरून मनूच्या मतें 

हे प्रमाण 3, 3 व ४ यांपैकीं असावें असें दिसून येतें. 
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“ पंचारद्धाग आदेयो राज्ञा प्चाहिरण्ययो$ । 
धान्यानामष्टमो भागः षष्टो द्रादशा एववा ॥ ” 
कालिदासाच्या काळीं टे. हेंच प्रमाण सर्वसंमत असावें असें शाळुंतढां- 
तीळ पुढील उताऱ्यावरून वाटतें. 
राजाः-- सखे तपस्यमिः केश्वित्परिज्ञातोडस्मि । 


न 


चिन्तय तावत्केनापदेशेन सकुदप्य़ाश्रमे वसामः ॥ 
विदूषक$--- कोडपरो$पदेशस्तव राज्ञः 
नीवारषष्टभागमस्माकं तापसा उपह्रन्विति ! 
राजाः-ऱ मूख अन्यद्धागथेयमेतेषां रक्षण -निपतति .यद्रत्नराशीनपि 
विंहाःयाभिनन्यम्‌। पश्‍्य । 
यदुतिष्ठति वर्णभ्यो जूपाणां क्षयि तत्कलस्‌ । 
तप; षड्भागमक्कय्यं ददत्यारण्यका हि नः ॥ 
यावरून एकंदर उत्पन्नाच्या शे हिस्सा सरकारास द्यावा लागे, हें सिद्ध 
होतें. हा प्रवात फक्त आपल्या देशांतच रूढ होता असें नाहीं. माचीन काळीं 
जगांतील सर्व राष्ट्रांत कोंणत्याना कोणल्या तरी प्रमाणांत सरकार जमीन- 
महसूळू वसूल करीत असे, हें अलाहाबादच्या पायोनियर वर्तैमानपत्रांतून उच्च 
केलेल्या पुढील उताऱ्यावरून दिसून येईल. तें पत्र म्हणतें--'प्राचीनकाळीं 
सवे राष्ट्रांत सरकारी वांटा म्हणून जमीनमहसुळाचा दहावा हिस्सा घेण्याची 
वाहिवाट होदी. प्राचीन ग्रीस, इराण, चीन व ब्रह्मदेश या राष्ट्रांत दशांश 
घेण्यांत येई. रोम येथील प्रजासत्ताक सरकार तोच वसूल करी. तसेंच ज्यू 
लोकांच्या धमेगुरूचे हेंच प्रमाण होतें.” 


दह्यावा हिस्सा घेण्याचा प्रघात प्राचीनकाळी जरी सर्वमान्य होता तरी तो 
कायम टिकला नाहीं. राष्ट्राच्या गरजा वाढल्या; धघामधुर्मांच्या काळांत खर्चाची 
वाढ अतोनात होऊं लागली दुष्काळ वगेरं इतर कारणांनीं सरकारच्या उत्पन्नात 

- तूट येऊ लागली; म्हणून ह्यापुढें हें प्रमाण वाढविणे भाग पडलें. मु 
राज्यांतं ही वाढ तिसऱ्या हिऱ्र्यापर्यंत झाली होती व कोठें कोठें तर एकंदर 
उत्पन्नाच्या निम्मे उत्पन्न सरकारजमा केल्याचा उल्लेख आढळून येतो. ह्वा सरकारी 
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कर धान्याच्या रूपांत आकारण्यांत येत असल्यामुळें शेतकऱ्यांचे नुकसान न होतां 
पिकाच्या मानानें सरकारास कमीजास्त उत्पन्न होत असे. दुष्काळांत शेतकऱ्यास 
साऱ्याचें देणें द्यावें लागत नसे. पुढें पुढें ही वसुलाची पद्धत कष्टदायक होत 
चालली. लोकसंख्या वाढून शेतीचा विस्तार क्षपाठ्यानें ज्ञाल्यामुळें सरकारी 
हिस्सा धान्याचे रूपानें वसूल करणें कठीण ज्ञालें. नाण्याचा भ्रसार झाल्यावरोबर 
सरकारेदेण पिकांत न घेतां नाण्यांत घेण्याची चाल प्रथम अकवर बादशहानें सुरू 
केली. राजा तोडरमह़ानें सन १५४२ त सवे प्रांतांची पहाणी करून जमिनीचे 
उत्पन्न, क्षेत्रफळ च तिचा दर्जी यांची नोंद केली व सरकारसार्‍्याचें प्रमाण 
ठरवून टाकिले. पुढें लौकरच धान्यरूपांत सरकार देणें न घेतां नाण्यांत ठराविक 
किंमत घेण्याचें ठरून, मागील १९ वषांच्या पिकांची सरासरी किंमत करण्यांत 
येऊन, सरकार देण्याची रक्कम ठरविण्यांत आली. हो रक्कम ला वेळीं पिकाच्या 
किंमतीच्या ठे. होती. हा फेरफार बर्‍याच शेतकऱ्यांस जाचक होण्याचा 
संभव दिसल्यावरून ठराविक्र किंमतीऐवजीं पिकाचा हिस्सा दुण्याची सवलत 
त्यांस देण्यांत आली होती. ऐंनी-अकवरीत अकवर वादेशहाच्या जमीन- 
महखुलाचा प्रांतिक वसूल खालीं दिल्याप्रमाणें आढळतो ;-- 


वंगांठ-- १,४९,९१,४८२ रु. सुलतान--  ३५७,८५,०९०« रु. 
बहार-- ५५,४७,९८५ रु.  अजमीर--  ७२,१०,०२९ रु. 
अलाहावाद-- ५३,१०,६९५ रु.  गुजराथ--. १,०९,२०,५५९ रु, 
अयोध्या-- ५०,४३,९५४र., माळवा--  ६०,७०,२३७६ रु. 
आग्रा-- १,३६,५६,२५७ रु.  खानदेश-- १,००,००,००० रु. 
दिलले-- १,५०,४०,३८& रु. वप्हाड--  १,५०,००,००० रु. 


लाहोर-- १,३९,८६,४६० रु. 

अकबराची ही शेताची मोज-सापणी सर्वे ठिकाणीं प्रचारांत आली नाहीं. 
कित्येक ठिकाणीं निराळ्याच तऱ्हेने सरकारी खंड ठरविण्यांत आला. सासा- 
न्यतः एक जोडीचा नांगर किती एकरांची मशागत करूं शकतो हें ठरविण्यांत 
येऊन त्या प्रमाणांत शेतांचें क्षेत्रफळ ठरविण्यांत येई. त्यामुळें मोजमापणी 
वगैरे त्रास चुकून वसुलाचें प्रमाण ठरविण्यांत भानगड उत्पन्न होत नसे. 
एकादे शेतास १० जोड्या लागतात असें धरून चाललें तर पिकाची किंमत 
न ठरवितां बैलांच्या जोड्यावर ठराविक रक्कम आकारण्यांत येई. अश्या तर्‍हेनें 
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खंड ठरवितांना त्यांत पुन्हां वाढ होणार नाहीं अशी खातरजमा शेतकऱ्यांस 
देण्यांत यरेत नसे. प्रसंगानुसार त्यांत वाढ करण्याचा अधिकार सरकारास असे; 
परंतु होतां होईल तों हा खंड प्रातिवर्षी बदलण्यांत येणार नाहीं, किंवा कांडी 
ठराविक मुदतीनंतर त्याची फेरतपासणी होईल, अज्षी सर्व शेतकऱ्यांची समजूत 
असे. अकबराची जमाबंदी दहा वष्तीपुरतीच होती. पुढें जेव्हां सरकार कजे- 
बाजारी होऊं लागलें तेव्हां खंड प्रतिवर्षी बदळत चालला. 

मोगलाईंच्या प्रथमच्या भरभरार्टांच्या दिवसांत जमावंदीची व्यवस्था 
उत्तम होती. परंतु ओरंगञेवाच्या कारकीर्दीत राज्यास उतरतीकळा लागल्या- 
सुळें व दक्षिणतील आणि इतर परदेशी लढ!यांचा व्याप मागें असल्यामुळें 
शेतसारा वसूल करण्याकडे द्यावें तितकें लक्ष सरकःरास देतां भेईना. व्यासुळें 
वसुलांच्या कामांत दिरंगाई होऊन सरकारच्या तिजोरीत खंड न. जातां कमा- 
वीसदार &गर कारकून आपली तुंबडी भरूं लागले. सरकारचे वरिष्ठ अंमलदार 
विश्वासघातकी निघून कनिष्ठ नोकरांवर देखरेख करणें अगर त्यांच्याकडून 
प्रामाणिकपर्णे काम करवून घेणें अराक्य झालें. या व अश्याच अनेक कारणांसुळें 
वसुलाचें प्रमाण खर्चाच्या प्रमाणांशीं मिळवून घेतां येईना, म्हणून मोगलाईंच्या 
उत्तरत्या काळांत इजाऱ्याची पद्धाते अंभलांत येऊं लागली. ताळुक्याचे अगर 
सुभ्यांचे विभाग पाडून प्रत्येकाचा सारा ठरविण्यांत येई व त्याबद्दल तेथें 
राहणाऱ्या सावकारांस अगर घरंदाज शेतकऱ्यांस जवाबदार धरण्यांत थेत असे, 
त्यांस आपल्या हद्दीतील वसूळ गोळा करण्यास आवऱ्यक ते सर्वे अधिकार 
असून सरकार देगें भरल्यानंतर राहिलेली रकम मेहनत-मोवदल| म्हणून 
देण्यांत येई. सरकार फक्त साऱ्याचीच पवी करीत अपे. सवे जमाबंदीची 
व्यवल्था व जबावदा[री इजारदारांवर टाकण्यांत येई.त्य़ांस बंगालमध्ये जमीनदार 
व अयोध्येत ताळुकदार म्हणतात; परंतु त्यांच्या नांवावरून ते जसिनीचे खरे 
मालक होते असें म्हणण्यास आधार नाहीं. फक्त ते सरकारतर्फे जमाबंदीचे 
सर्व कामकाज पहात व श्रमाच्या मोबदला म्हणून वसुलापैकीं कांहीं वांटा घेत. 
या त्यांच्या ब्यवसायावरूनच ल्यांस ही नांवें देण्यांत आठी असावींत. 

याप्रमाणे सरकारसारा वसूल करण्यास जमीनदार नेमण्याचा प्रघात 
पडला, तेव्हां मोगलाईची शंभर वर्षे भरत आलीं होतीं. त्या काळीं लांची 
नेमणूक नियमित वेळीं काळर्जापूवक होऊन त्यांच्याकडून वेळचेवेळी खंड 


टटका 
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भरण्याबद्दद करारनामा करून घेण्यांत येई. नंतर त्यांस सरकारांतून 
सनद्द मिळून त्यांची सुख्य मुख्य कतेव्यें कोणतीं, स्थानिक अधिकार काय, 
- गांवची मर्यादा व अधिकार-क्षेत्र कोठपर्यंत व सरकारसारा किती वगेरे 
माहिती करून देण्यांत येई. तसेंच वसुलाचा खचे किती, भ्रमाचा मोबदला काय 
पोलिस, धर्मादाय वगेरे रकमा वसुलांतून कोणत्या प्रमाणांत काहून ठेवण्यांत 
याव्यात हें ठरवेण्यांत येत असे. सरकारी अंमलदारांस हा जमाखर्च तपासून 
पाहण्याचा अधिकार असे. जमीनदार निवर्तल्यास त्याच्या मुलास हे सर्व हक्क 
अधिकार व सत्ता प्राप्त होत असे व बापाची वसुलाची जबाबदारी त्यावर 
येऊन पडे. अधिकारारूढ होतांना मुलास सरकारांत नजराणा करावा लागे. 

१८ व्या शतकाच्या शेवटीं हें जमीनदार किती बेपर्वा व प्रबल झाले 
होते याचें वर्णन बेडन-पॅविलनामक ग्रंथकत्यानें आपल्या “ ब्रिटिश हिंदु- 
स्थानची जमीनधारेपद्धाते ” या पुस्तकांत ४२ पानावर खालीं दिल्या प्रमाणें 
केलें आहे. तो म्हणतो-- 

“ दिल्लीच्या बादशहाची सत्ता संपुष्टांत येतांच बंगाल, अयोध्या वगेरे 
प्रांतांच्या सुभेदारांवरील वचक नाहींसा झाला. राज्यकारभारांतील त्याचें चित्त 
उडाल्यामुळें उत्पन्नांत सारखी तृट येऊं लागली, व ती भरून काढण्यास 
जमसीनदारांशिवाय इतर आधार राहिला नाहीं. या परिस्थितींत त्यांना मोठे- 
पणाची जाणीव होऊन ल्यांचें सरकारशी अरेरावीचें वतेन सुरूं झालें. त्यांच्या - 
वर सरकारची हुकमत चाळेनाशी होऊन त्यांनीं दिलेला खंड घेण्यापलीकडे 
त्यास कांहींच करतां येईना. यामुळें त्यांचे वजन वाहून ते रयतेपासून शक्‍य 
तितका पेसा उकळूं लागल्यास व इतर तर्‍हेनें तीस गांजूं लागल्यास नवल 
तें काय ६ या स्थितींत बंगालमधील जसीनदार सारा भरण्यास कुचराई करूं 
लागून व रय़तेपासुन अनेक सबबीवर पैसा गोळा करून सरकारनें ठरवून दिले 
वसुलाच प्रमाण धाब्यावर बसवीत.” 

१८ व्या शतकाच्या अखेरीस हिंदुस्थानांत अनेक तऱ्हेची जमीन- 
धारेपद्धति रूढ होती असें आढळून येतें. वेळोवेळीं जेव्हां निरनिराळे प्रांत 
इंग्रज सरकारच्या अंमलाखाली आले तेव्हां तेथील: पद्धाते कायम ठेवण्याचा 
सरकारनें प्रयत्न केल्यामुळें आपणांस सध्यां भिन्न भिन्न घारेबंदी दिसून येत 


आहे. या पद्धतींची उभारणी अनेक तत्त्वांवर झाल्यामुळें त्यांना सर्वांना 
श्लासन...१ ० 


१४६ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 
छुकाच नांवानें संवोधितां थेत नाहीं. यामुळें विदेशीय ग्रंथकार इकडील जमा- 
बंदीला “परस्थांस अवगत न होणारी दुर्जेय कला” असें नांव ठेवतांत. इंअरज 
सरकारनें पूवेकाळीन सार्‍्याच्या प्रमाणांत कालपरिस्थितिनुसार फेरफार करून 
नवीन प्रमाण ठरविलें आहि व तेल्हां रयत घेळोवेळीं सरासरी काय देत 
हें सरकारदेणें कोणत्याही सर्वेमान्य 
सून दर एकरी दोताच्य़ा मगदुराप्रमाणे 
ते असें म्हणण्यास प्रत्यवाय नाहीं, 
७ कोटी रूपये होत आहे. 
उत्पन्नाशी प्रमाण बरॅंच 
चीन काळा- 


खंडाचे 
आली याचा विचार करण्यांत आला. 
झाल्याच्या आधारे ठरविण्यांत येत न 
व॒ सागील अनुभवावरून ठरविण्यांत ये 
सध्यां जसीनमहसुलाचे उत्पन्न कसमींत कमी ३ 
सथ सुधारलेल्या राग्रंत जमिनींच्या उतनन्नाचें एकंदर 
६ ८५डते अडे आढळून येतें. हिंदुस्थानांत हा मसल फा "गी. 
'्खककच लिंक ळोक्यांच्या अंगवळणी पडला आहे, हें उरवातीस केलेल्या तिषेचा 


कक २. जमीनमहतुळाचें स्वरूप 
हंथुलाचें ओड धू 
आहे याचा प्र व नु ठरवितांना जमिनीची माळकी कोणाकडे 
स्वरूप दृष्टोत्पत्तीस क्य हा माह हवा आय सुद्यावरच त्याचें खरे 
करणारा सबळ पुरावा पुढें जमिनीची मालकी सरकारची आहे असें सिद्ध 
आजपर्यंतचे वतन पुढें आला व येथील देशी अगर विदेशी सरकारच 
जमीनमहसूल जमीनदाराप्रमाणें आहे असें आढळून आढे, तर 
मालकी प वा ह ह का आहे असें म्हणतां येईल. उलट, जमिनीची 
प्रतिपादन करणारांच न तिच्या उत्पन्नांत सरकार वाटेकरी आहे असें 
कराचे आहे हें ह ण वन सबळ असला तर जमीनमहसुलाचें स्वरूप 
ल.तेव्हांयादो | भे 
खरें स्वरूप ठरविलें पाहिजे. हां या दोन्ही पक्षांचा पुरावा पाहून आपणांस 
बेंड पं ल > नी 
वड. राशी प्री तासक प्रसिद्ध ग्रंथकाराचें मत असें आहे कीं, जमीनमद्दसूल 
वरील कर आहे ने इतर करांप्रमाणेंच आकारलेला जमिनीच्या उत्पन्ना- 
मालकी रयतेची क म्हणतो--“'इंग्रज सरकारनें जमिनीची 
स्पष्ट दाब्दां 3 
इतरत उत्तर-हिंदुस्थानांत जमीनदा त कवूळ केलें असून बंगाल, अयोध्या व 
र व गांवकरी लोकांचे दृक्क मान्य केळे 


जमीनमह्सूल. २१४७ 


आहेत. तेव्हां सरकार जमिनीचे मालक असून जमीनदार व गांवकरी ल्याच्या- 
पासून ती खंडाने घेतात असें मुळींच म्हणतां येणार नाहीं. तसेंच जमीन- 
दारांचा दर्जा कुळाचा नव्हे. कांहीं जमिनी सरकारच्या मालकीच्या आहेत हें 
निर्विवाद आहे. परंतु त्या जमिनी पिकाखालील नसून साळ व डोंगर असलेल्या 
आढळून येतात. यावरून लागवडोखाढीळ जमिनी सरकारी आहे असें 
सिद्ध होत नाही, सरकारास आपला हिस्सा न मिळाल्यास जसिनीच) कवजा 
तारणादाखल घेतां येतो व ता भरल्यावर जमीन आपोआप मालकाकडे परत 
जाते. या प्रश्नास वादाचें स्वरूप येण्यास सरकारची दुसरी कृति कारणीभूत 
झाली आहे. पूवीच्या देशी राजाप्रमाणेंच इंग्रज सरकार शेतकऱ्यांच्या हिता- 
हिताची जबाबदारी वाहूं लागून जनिनीचा मगदूर वाढविण्यास तगाईरूपानें 
वेश्ांची मदत करूं लागल्यामुळें जमिनीची मालकी सरकारकडे आहेव प्रजेपासून 
खंडाच्या रूपानें तें महसूल वसूल करते असा सर्वच समज होऊं लागला. 
सरकारची दृष्टि जमीनदारांचीच होती. हा समज बरोबर नसून जमीनमह्सूळ 
इतर कराप्रमाणेंच सरकारनें जमिनीच्या उत्पन्नावर आक,रलेला एक कर आहे.” 

बेडन पौवेल साहेबांच्या मताप्रमाणेच आपले देशबंधु प्रधिद्ध रमेशचंद्र 
दृत्त यांचंही मत होतें व तें त्यांनां अनेक उदाहरणें देऊन सिद्ध करून दाखविले 
आहे. त्यांनी आपल्य! अनेक लेखांत व प्रंथांत असें प्रतिपादिळे आहे को, जर्मान- 
महसूल जमिनीच्या उत्पन्नावर आकारण्यांत येणारा फार भारी प्राप्तीवरील कर्‌ 
असून त्याच्याच ओझ्याखाली गरींब रयत दिवसेंदिवस चिरडून जात आहे; 
त्याचें प्रमाण प्राचीन व मध्यकालीन देशी व परदेशी राजांनी ठरविलेल्या प्रमाणा- 
पेक्षां फारच जबर असल्यामुळें सावकारांच्या घरांचा उंबरठा चढण्याची पाळी 
रयतेवर येते; सरकारदेणे भागविण्याकरिता दरवर्षी कज काढण्याचा दुधर 
प्रसंग तिजवर येऊन जमीन गहाण टाकणें भाग पडतें व क्वचित्‌ प्रसंगी तर 
तिला मुकावेंह्ी लागतें. सरकारदेणें कर आहे हें “ हिंदुस्थानांतील दुष्काळ” 
या आपल्या प्रासेद्ध प्रंथांतील ९५ पुष्ठांतील पुढील उताऱ्यांत सिद्ध करण्याचा 
यांनो भ्रयत्न केला आहे असें दिसून येतें. ते म्हणतात-'* ह्या वादुभस्त विष- 
याच्या भांडणामुळें सरकारदेणें सारा नसून कर आहे असें सरकारी अधिका- 
र्‍यांस कबूळ करणें भाग पडलें, ह्या कांही लहानसहान फायदा नाही. हेंच 
म्हणणें कंपनीच्या बोड ओफ डिरेक्टर्सनी शकय तितक्या स्पष् शब्दांत मांढलें 


१४६ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


एकाच नांवानें संवोधितां येत नाहीं. यामुळें विदेशीय ग्रंथकार इकडील जमा- 
बंदीला “परस्थांस अवगत न होणारी दुजशैय कला” असें नांब ठेवतात. इंमज 
सरकारनें पूवेकाळीन साऱ्याच्या प्रमाणांत कालपरिस्थितिनुसार फेरफार करून 
खंडाचें नवीन प्रमाण ठरविलें आहे व तेल्हां रयत वेळोवेळी सरासरी काय देत 
आली याचा विचार करण्यांत आला. हें सरकारदेणें कोणत्याही सर्वमान्य 
शात्लाच्या आधारें ठरविण्यांत येत नसून दर एकरी शेताच्या मगदुराप्रमाणें 
व सागीलळ अनुभवावरून ठरविण्यांत येतें असें म्हणण्यास प्रत्यवाय नाही, 
सध्यां जमीनमहसुलाचे उत्पन्न कमीत कमी ३५ कोटी रुपये होत आहे 
सवे सुधारलेल्या राष्ंत जमिनींच्या उत्पन्नाचें एकंदर उत्पन्नाशी प्रमाण बरच 
भोठें पडतें असें आढळून येतें. हिंदुस्थानांत ह्या महसूल फार प्राचीन काळा- 
पासून हिंदु ळोकांच्य़ा अंगवळणी पडला आहे, हे सुरवातीस केळेल्या विवेचना 
वरून दिसून येईलच 
२. जमीनमहसुळाचें स्वरूप 

मीनमहंसुळाचे स्वरूप ठरवितांना जमिनीची मालका कोणाकडे 
आहे. याचा विचार करणें भाग आहे व या आद्य सुद्यावरच त्याचें खर 
स्वरूप दृष्टोत्पत्तीस येते. जमिनींची मालक! सरकारची आहे अस सद्ध, 


क्ररणारा सबळ पुरावा पुढ आला व येथील देशी अगर विदेशी सरकारच 


ढळून आलें, तर 
वतीन जमीनदाराप्रमाण आहे असें आ 
शभपमी् दोतसाराच आहे असें म्हणतां येईल. उलट जमिनीची 


जश वीन क त तिच्या उत्पन्नांत सरकार वाटेकरी आहे असें 


सुलाचें स्वरूप 


असें स्पष्ट हाब्दांत 


जमीनमहसूल. १२४७ 


आहेत. तेव्हां सरकार जमिनीचे मालक असून जमीनदार व गांवकरी ल्याच्या- 
पासून ती खंडाने घेतात असें मुळींच म्हणतां येणार नाहीं, तसेंच जमीन- 
दारांचा दर्जा कुळाचा नव्हे. कांहीं जमिनी सरकारच्या मालकीच्या आहेत हे 
निर्विवाद आहे. परंतु त्या जमिनी पिकाखाठील नसून माळ व डोंगर असलेल्या 
आढळून येतात. यावरून लागवडोखालीलळ जसिनी सरकारी आहे असें 
सिद्ध होत नाही. सरकारास आपला हिल्सा न मिळाल्यास जसिनीचा कबजा 
तारणादाखल घेतां येतो व ता भरल्यावर जमीन आपोआप मालकाकडे परत 
जाते, या प्रश्नास वादाचें स्वरूप येण्यास सरकारची दुसरी कृति कारणीभूत 
झाली आहे. पूर्वींच्या देशी राजाम्रमाणेंच इंग्रज सरकार दोतकऱ्यांच्या हिता- 
हिताची जबाबदारी वाहूं लागून जमिनीचा मगदूर वाढविण्यास तगाईरूपार्ने 
वेशांची मदत करूं लागल्यामुळें जमिनीची माळूकी सरकारकडे आहेव प्रजेपासून 
खंडाच्या रूपानें तें महसूळ वसूल करते असा सर्वेलत समज होऊं लागला. 
सरकारची दृष्टि जमीनदारांचाच होती. हा समज बरोबर नसून जमीनमहदसूल 
इतर करा प्रमाणेच सरकारनें जमिनीच्या उत्पन्नावर आकारलेला एक कर आहे.” 

बेडन पावेल साहेबांच्या मताप्रमाणेंच आपले देशबंधु प्रतिद्ध रमेशचंद्र 
दत्त यांचंही मत होतें व ते त्यांनीं अनेक उदाहरणें देऊन सिद्ध करून दाखविले 
आहे. त्यांनीं आपल्य। अनेक लेखांत व प्रंथांत असें प्रतिपादिळे आहे कॉ, जमान- 
महसूल जमिनीच्या उत्पन्नावर आकारण्यांत 4णारा फार भारी प्राप्तीवरील कर 
असून त्याच्याच ओझ्याखाली गरीब रयत दिवसेंदिवस चिरडून जात आहे; 
त्याचें प्रमाण प्राचीन व मध्यकालीन देशी व परदेशी राजांनीं ठरविलेल्या प्रमाणा- 
पेक्षां फारच जबर असल्यामुळें सावकारांच्य़ा घरांचा उंबरठा चढण्याची पाळी 
रयतेवर येते; सरकारदेणे भागविण्याकरिता दरवर्षी कज काढण्याचा दुर्धर 
प्रसंग तिजवर येऊन जमीन गहाण टाकणें भाग पडतें व क्वचित्‌ प्रसंगी तर 
तिला मुकावेंही लागतें. सरकारदेणें कर आहे हें “ हिंदुस्थानांतील दुष्काळ” 
या आपल्या प्रासेद्ध ग्रंथांतील ९५ प्रुष्ठांतील पुढील उताऱ्यांत सिद्ध करण्याचा 
यांनीं प्रयत्न केला आहे असें दिसून येतें. ते म्हणतात-'“ ह्या वादमरस्त विष- 
याच्या भांडणामुळे सरकारदेणें सारा नसून कर आहे असें सरकारी अविका- 
र्‍यांस कबूळ करणें भाग पडलें, हा कांह लहानसहान फायदा नाहीं. हेंच 
म्हणणें कंपनीच्या बोड भाफ डिरेक्टयनी शकय तितक्या स्पष्ट शब्दांत मांडले 
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क ७ ० टी णेण्यणेण्णयपपाल 
आहे. तें बोर्ड आपल्या १७ डिसेंबर १८५६ च्या खलित्यांत म्हणते, ' स्रकाराख 
पिकाचा खसवेंच वजा जातां राहिलेला निव्वळ नफा घेण्याचा अधिकार नाहीं. 
सरकारास फक्त सारा गोळा करतां येतो.! ह्या म्हणण्यास त्या वेळच्या भारतमंत्र्यां- 
नीं आपल्या १८६४ सालच्या खलित्यांत पुष्टी दिली आहे. ह्या मश्षाचा 
१८७५ त सर वुइल्यम मॅलेट व सर बार्टळ फ्रिअर यांनीं वराच खल केला 
होता व भारतमंत्री लॉर्ड संलिसवरी यांनीं “ हा सरकारी कर आहे, दुसरे कांही 
असण्याचा त्याचा उद्देशच नाहीं ' असें जाहीर केलें होतें. त्याचप्रमाणें १८७८ 
च्या दुष्काळ कमिशनचे सभासद मि. सुलिवन यांनीं दाखविलें आहे कीं, 
जमिनीची मालकी सरकारकडे नसून जरूर लागल्यास ती त्यास विकत ध्यावी 
लागते. तसेंच प्रसिद्ध सिव्हिळ सहैट मि. रोजसे यांचें म्हणणेंह्दी सरकार देणें 
ज्ञमिनीच्या उत्पन्नावरोळ कर आहे, असेंच आहे.” 

या प्रश्नाची दुसरी बाजू म्हणजे जमीनमहसूल सारा आहे असें प्रातेपादन 
करणाऱ्या पक्षाची द्दोय. या पक्षांत सहसा लोकप्रातिनिधींचा समावेश होत नाहीं. 
सरकारी नोकरांचाच भरणा विशेष दिसून येतो. या लाकांस जमीनमहसूळ 
कर नव्हे असें सिद्ध करून जमिनीची मालको सरकारची आहे असं दाख” 
विण्याची महत्त्वाकांक्षा असते. किंवा ह्या कराच्या ओझ्याखालीं रयतेस चिरड- 
ण्याचा प्रसंग येतो असा आक्षेप घेणारांस उत्तर म्हणून जमीनमह्सूल हा सारा 
असून तो सरकारनें घेतला नसतां तर जमीनदारांनी घेतलाच असता असेंत्या 
पक्षकारांस दाखवावयाचें असतें. सर जान स्टॅंचे हे या मताचे एक पुरस्कर्ते 
होते व आपल्या म्हणण्याच्या पु्टीकरणार्थ त्यांनी “ फॉरेस्ट व जॉन स्टुअर्ट 
मिळ ” या अर्थशाक्षज्ञांचा आधार दिला आहे. फॉरेस्टसाहेब म्हणतात, 
“ हिंदुस्थान सरकार जमिनीचे मालक असून शेतकरी आपली जमीन इतर 
जमीनदारांकडून न घेतां सरकारकडून खंडानें घेतो.” मिळसाहेबांच्या मतें 
“* हिंदुस्थान सरकारचें जमीनमहसुलाचें उत्पन्न कर न बसावितां सरकारास 
मिळूं शकते, कारण सरकारच्या जागीं जमीनदार असते तर त्यांनीं तें घेतलेंच 
असतें.” यावरून या अर्थशात्रज्ञांच्या मतें हिंदुस्थान सरकार जमिनींचे पूरण 
'मालक असून जमीनदारांचा दजी कुळाचा आहे असें सिद्ध होत नाहीं काय |) 

- याप्रमाणें या वादग्रस्त प्रश्नाच्या दोन्हीं बाजूंचे म्हणणें समजून घेतल्या" 
*वरजमीनमहसुलाचें खरें स्वरूप ठरावेतां येईल. जमीनमहसूळ सारा किंवा खंड 
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आहे तें ठरवावय़ाचें झाल्यास सरकारचा दर्जा, कतेव्य व ल्याचे रयतेश्ीं असलेले 
संबंध यांचा विचार केल्म पाहिजे. खंड जमिनीच्या मालकांस भरण्यांत येत 
असतो व जमिनीची काळजी त्यासच वहावी लागते. तींत सुधारणा करणें, 
कुळास पैश्याची मदत करणें वगैरे कामें मालकांसच करावीं लागतात व सरकार 
त्याप्रमाणें अंशतः वागते हें नाकवूल करतां येणार नाहीं. परंतु जमीनदारांस 
असलेले अधिकार, म्हणजे एका कुळास हुसकून लावून दुसऱ्यास जमीन देणेंव 
- ख्चेवेंच वजा जातां कुळास पोटापुरतें देऊन नफा आपण घेणें, हे अधिकार 
सरकार बजावू शकत नाहीं. सरकारदेणें वेळेवर भरलें म्हणजे शेतकरी सरकारचें 
कांहीं लागत नाहीं. जमिनीच्या मालकांत व सरकारांत इतर दृष्टीनें पुष्कळ 
फरक आहे, हेंही कबूल केलें पाहिजे. याप्रमाणें सारासार विचार करतां असेच 
म्हणावें लागतें की, सरकार जरी शेतकऱ्यांस जमीनदारांप्रमाणें पैशाची मदत 
करतें, तरी तें त्याचें सरकार या नात्याने--मालक म्हणून नव्हे--एक 
पवित्र कर्तव्य आहे, व त्यांत त्याचा स्वतःचाही फायदाच असतो. तगाईंच्या 
रूपानें मदत केल्यास जमीनमहसुलाच्या उत्पन्नांत तूट थेण्याची भीति 
नसते व ह्याच उद्देशाने प्रेरित होऊन सरकार शेतकऱ्यास तगाई देत 
असतें. इतर दृष्टीनें विचार करतां सरकार जमिवीर्चे मालक नाहीं व 
त्यास खड मिळत नाहीं; तर जमीनमहसूल म्हृणजे इतर करांप्रमा गे जमिनीच्या 
उत्पन्नावरील हया एक करच त्यास मिळतो असें दिसून येईल व हॅ कंपनी 
सरकारनें कवूल केळेंच होतें. 
३. अधिकारी वगे. 

सन १८७१ सालीं “'जसाबंद व शेतकी? खात्याची ददुस्थाच सरकारनें 
ख्थापना केली व आजही त्या खात्यावरील मंत्री या खात्याशी. संबंध येणाऱ्या 
सवे कामकाजाचा निकाल लावतो. तसेंच रोतकीची सुधारणा करणें, जमावबंदीची 
व्यवस्था पाहणें वगेरे कामें त्यासच पहावी लागतात. नवीन सुधारणा होण्या 
पूषा ह्या खात्याच्या प्रांतिक कारभारावर डिंदुस्थरान सरकारची करडी नजर असे; 
परंतु सध्यां जमीनमहसुलाचें उत्पन्न प्रांतिक सरकारांस सवेस्वीं तोडून देण्यांत 
आल्यामुळें त्याचा कारभार व व्यवस्था काटकसरीनें करून उत्पन्नाची वाढ 
करण्यांत त्यांचाच फायदा आहे व त्याबद्दलची सवे जबाबदारी त्यांवरच आहे. 
असें असूनही हिंडुस्थान सरकारचें खातें बंद करण्यांत आलेलें नाहीं. प्रांतिक सर- 
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कारची व्यवस्था सर्व प्रांतांत सारखी आढळून ग्रेत नाहीं. मद्रासमध्ये विभाग 
कमिशनर ( 1)1प7181018 (00101011881011617 ) मुळींच नसल्यामुळें 
जंमीनमहसुलाची व्यवस्था चार सभासदांच्या “ बोर्ड ऑफ रेव्हिन्यु “कडे 
सोंपविण्यांत आली आहे. त्यांपैकी दोन सभासद जमीनमहसुलाचें काम 
पहातात, तिसरा जमावबंदी ( 8600161161 01 1]6४७॥ए७ ) व हक्क 
नोंदणी वगेरे कामें करतो व चवथ्याकडे मीठ, अवकारी वगेरे उत्पन्नाची खाती 
देण्यांत येतात. ज्या प्रांतांत हे विभाग-कमिदनर असतात त्यांत हें बोर्ड 
दोन सभासदांचे असतें. मध्यप्रांत व ब्रह्मदेश या प्रांतांत ह्या बोर्डाच्या ऐवजीं 
एकच *“ फिनॅनशियळ कमिशनर ” असून त्याच्याकडेच हें खातं देण्यांत 
येतें. पंजावमध्यें असे दोन फिनॅनशियलळ कमिरनर आहेत. मुंबईत विभाग 
कमिशनर असून रोव्हिन्यु बोर्ड अगर फिनॅनाशियळ कमिशनर नाहींत. जमा- 
बंदी व्यवस्थेकरतां जिल्ह्यास घटक समजण्यांत येऊन जिल्हाधिकाऱ्यास 
रेग्युलेशन प्रांतांत कळेक्टर व नॉनरेग्युलेशन प्रांतांत डेप्युटी कमिशनर 
म्हणण्याची वहिवाट आहे. जमीनमहखुल्मच्या तंट्यांचा निकाल तोच करतो, 
व॒ृत्याच्याचमारफत कमिदानरकडे अगर सरकारकडे जावें लागतें. त्याच्या खालीं 
दुय्यम कलेक्टर असतात. जिल्ह्यांचे अनेक सोईस्कर भाग पाडलेले असतात व 
प्रत्येकास तहसील अगर ताळुका म्हणतात. तहसीलवरील अंमलदारास 
तहसीलदार व तालुक्‍यावरील अधिकाऱ्यास मामलेदार अशी संज्ञा आहे. मुंबईतील 
मामलेदारास सिंधमध्यें “ मुक्‍त्यारकर ” म्हणण्याचा प्रचात आहे. त्यांच्या 
ऑफिसांत हिशेब तपासनीस व इन्स्पेक्टर्स यांचा तांडा असून ते खेड्यांताळ 
अधिकाऱ्यांवर देखरेख करतात, त्यांचा जमाखचे तपासतात व त्यांसच 
खेड्याच्या वसुलावद्दल जबाबदार धरलें जातें. खेड्यांचे हिशेब तयार ठेवणाऱ्या 
कारकुनास उत्तर हिंदुस्थानांत “ पटवारी ? व दक्षिणेंत “ कुळकणी ” किंवा 
“< तलाठी ” म्हणण्यांत येतें. त्याचें काम फार जोखमीचे असून खेड्याच्या 
जमाबंदीची सर्व व्यवस्था त्यासच पहावी लागते. गांवचे हिशेब तपासणे, 
नकाशे तयार ठेवणें, हक्कांची नोंदणी करणें ही कामे पटवारी अगर कुळकर्णी 
छोकच करतात. लागवडीखालीं असलेल्या अगर पडीत जमिनीची मोजमाप 


करणें, गांवची सरददद्द कायम राखणे, द्रसाळ जमाबंदीचीं बुकें तयार करणें 
इत्यादि कामांची जबाबदारी पटवाऱ्यावरच असते. 
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४. जमीन धारेबंदीचे प्रकार. 

सरकार आपला वांटा ज्या पद्धतीनें ठरविते, म्हणजे तो कोणापासून, 
कोणत्या प्रमाणांत व किती काळपर्यंत घेण्यांत यावा हें ज्यांत ठरविलें जातें, 
व्या पद्धतीस जमीनधारेवंदी म्हणतात. धारेबंदीचे निरनिराळे प्रकार असून त्यांची 
अंमलबजावणी सवेत्र दिसून येते. धारेबंदीचे करार अनेक वगौद्षी करण्यांत 
येतात. ल्यासुळें हिंदुस्थानच्या सर्वे भागांत निरनिराळ्या तत्त्वांवर निर्माण 
झाळेली धारेबंदीची पद्धति प्रचारांत आलेली आहे. या पद्धतीचे वर्गी- 
करण दोन प्रकारें करतां येणार आहे. पहिला प्रकार म्हणजे ज्यांत फक्त वगै- 
भेदाचाच विचार करतां येईल व दुसरा प्रकार म्हणजे काळभेद लक्षांत घेऊन 
केलेली धोरेबंदी. दोहोंचा परस्परांत समावेश होतो. 

वगेभेदावर ठरविण्यांत आलेल्या धारेवंदीचे पुढीलप्रमाणे तीन प्रकार 
आहेत. ते असेः-- 

(१) सबंध इस्टेटीबद्दल एकाच जमीनदाराशीं करण्यांत आलेली धारेबंदी. 
या ठिकाणीं सरकार एका व्यक्तीक्लींच करार करून इस्टेटीच्या से साऱ्या- 
बद्दल त्यासच जबाबदार धरते. ती इस्टेट अनेक कुळांच्या ताब्यांत 
असली तरी हरकत नाहीं. सरकार कुळांस जबाबदार धरीत नाहीं. हे 
करार बंगालमधील जमीनदारांशीं व आयोध्येतील ताळुकदारांशीं करण्यांत 
आलेले आहेत. बंगालमधील स्वतंत्र स्वल्पकालिक ( 1611110191) 
जमीनधारेबंदीचे करार पाळणारे जमीनदारांचा या वगीत समावेश होतो. 

(९) दुसर्‍या प्रकारच्या जमाबंदीचे करार व्यक्तिसमुदायांशीं करण्यांत येतात. 
गांवच्या सबंध सार्‍्याबद्दल गांवसामेतीस जबाबदार धरण्यांत येते, परंतु 
जवाबदारी व्यक्तिमात्रावर टाकण्यांत येत नाहीं. आग्रा व आयोध्येत 
हा प्रकार आढळून येतो. 

( ३ ) तिसऱया प्रकारचे करार प्रत्यक्ष शतकऱ्याबरोबर करण्यांत आलेले असतात. 
शेतकरी आपला ठराविक सारा सरकारास भरतो. तो व सरकार 
यांच्यामधें कोणीही मध्यस्थ असूं शकत नाहीं. हे करार मुंबई, मद्रास, 
वऱ्हाड, ब्रह्मदेश व आसाम या प्रांतांत प्रचारांत आहेत. शेतकरीच त्या 
ठिकाणीं स्वतः जमिनीचे मालक असतात. 
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वरौळ विवेचक्तवरून धारेबंदीचे तीनही प्रकार लक्षांत घेतां सरकारचे 
करार प्रत्यक्ष बंगालमधील बडे जमीनदार, आप्रा व अयोध्येंतील प्रामसमीति 
( एण७ड० .€०्पपागापुणा५ ) व मुंबह्वे, मद्रासकडीळ शेतकरी यांच्याशी 
करण्यांत आलेले असतात असें दिसून येईल. वरील वर्गाकरण करतांना जमीन- 
धारवंदीची मुदत लक्षांत येत नाहीं, म्हणून दुसर्‍या तऱ्हेने वर्गीकरण कर- 
ण्यांत येतं. याचेही दोन प्रकार आहेत. पहिल्यास जमीनदारी व दुसऱ्यास 
रयतवारी असें म्हणतात. या दोहोंतीछ सूक्ष्म भेद खालील सरकारी रिपोटो- 
तीळ उताऱयावरून ध्यानांत येईल:-“जमिनीच्या मालकाशी अगर मालकांच्या 
समूहाशीं सरकारनें केलेल्या कायमघधारेबंदीस जमिनदारी पद्धति म्हणतात. 
जेव्हां-हे;करार प्रत्यक्ष शेतकऱ्यांबरोबर त्यांच्या शेतापुरतेच केलेलें असतात, 
तेव्हां त्यास रयतवारी पद्धति म्हणतात. दोन्ही पद्धतींत कुळांशिवाय पोटकुळें 
( 3प9-॥'618118 ) असूं शकतात. दक्षिणेंत लह्मान ल्हान शेतकरी 
आपल्या शेताचे मालक असून तेच परस्पर सरकारास सारा भरतात. उत्तरैत 
कायमधारेबंदी व स्वल्पकालिक घारेबंदी ( प'&11130781'7 86५1811161) 
असलेल्या जिल्ह्यांत कुळांचे संरक्षण करणारे कायदे करावे लागतात. कायमधारे- 
बंदीचे करार जमीनदारांबरोबर करण्यांत आळे असून तिचा प्रसार सवे बंगाल- 
मध्यें व मद्रास आणि संयुक्तप्रांत येथील कांहीं जिल्ह्यांत क्षालेला आहे. स्वल्प- 
कालिक जमीनदारी धारेवंदी व्यक्तिशः जमीनदारांशीं करण्यांत येऊन तिचा 
प्रसार पंजाब, आप्रा, मध्यप्रांत व ओरिसा या प्रांतांत झाळेला आढळून येतो. 
मुंबई, मद्रास, वऱ्हाड, आसाम, ब्रह्मदेश व सिंध या प्रांतांत रयतवारी पद्धति 
( म्हृणजे रयतेद करण्यांत आढेले करार ) असून ती स्वल्पकालिक आहे.” 

जमीनधारेबंदीच्या प्रकारचे सूक्ष्म भेद कळण्यास दोन सुद्दे ध्यानांत ठेवणें 
अवइ्य आहे. पहिला मुद्दा म्हणजे सरक्रारदेणें भरणाऱ्या व्यक्तीवरून या 
पद्धतींना दोन तऱ्हेच्या संज्ञा देण्यांत येतात. कारण जमीनदारी व रयतवारी 
या नांवावरूनच सरकारदेणें कोण देतो यांचा बोध होतो. (रयत या शब्दाचा 
अर्थ उत्तरेंत व दाक्षिणेंत भिन्न आहे, हें येथें सांगून ठेवळें पाहिजे. उत्तरेत ज्या 
कुळांस स्थायिक मालकी हक्क असत नाहींत यांस रयत म्हणतात. परंतु 
दक्षिणेंत जमिनीच्या माळकासच रयत म्हणण्याचा प्रचात आहे.) दुसरा 
मुद्दा असा कीं, सरकारदेणें कसे ठरावेलेळें असतें हें पाहून निरा 
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निराळी नांवें देण्यांत येतात. यामुळें कायमधारेबंदी ( 1?61111810111 

3611610011) व स्वल्पकालिक घारेबंदी ('61171]1)0751'7 8९७1116111) 

असे दोन प्रकार करण्यांत येतात, जमीनदारी पद्धाते कायमधारेबंदीच 

असते असें नाहीं; तर्सेच स्वत्पकालिक धारेबंदी कुळांशींच केलेली असते, असेही 
नाहीं. यावरून दिसून येतें कीं, दुसऱ्या पद्धतींत जमीनदार मालक असतात 
तर मुंबईमध्ये रयतच मालक असते. तसेंच बंगाली जमीनदार ज्याप्रमाणे 
आपली जमीन कुळास खंडानें देऊं शकतो त्याचम्रमाणें आपण्पंकडील रयत्न 
खंडानें लावूं शकते. 

रमेश चंद्र दत्त यांनीं निरनिराळ्या प्रांतांतील धारेबंदीचे वणेन पुढील- 
प्रमाणे केलें आहेः-- 

(१) बंगालमध्ये शेतकरी शेतसारा जमीनद्मरांस भरतात. या जमीनदारांनी 
सरकारास द्यावयाचा सारा सन १७९५३ त कायमचा ठराविण्यांत आला 
आहे. जमीनदारांस साधारणपणें उत्पन्नाच्या पांचवा किंवा सहावा हिस्सा 
शेतकऱ्यांकडून मिळतो व सरकारदेणें एकंदर उत्पन्नाच्या शेंकडा ५६ 
टक्के भरतें. 

(२). पंजाबांत व संयुक्त प्रांतांत शेतकरी खासगी जमीनदारांस खंड देतात. 
थोडे जिल्हे वगळल्यास तो कायम केलेला नाहीं. त्याची फेरतपासणी 
दर तीस वर्षांनीं होते. जमीनदाराच्या खेंडांयेकीं निम्मे सरकार देणें 
द्यावें लागतें. जमीनदारांस कुळाकडून ठोकजमेच्या पांचवा हिस्सा 
मिळतो व सरकारास त्याच्या निम्मे म्हृणजे शेकडा १० रक्के 
देण्यांत येतें. 

(२) मुंबईतीळ शेतकरी प्रत्यक्ष सरकारशींच व्यवद्दार करता. तास वर्षानंतर 
सरका रदेण्याच्या प्रमाणांत कर्माजास्त करतां येतें. जमिनीच्या योग्य- 
तेवर, स्थानमाह्यात्म्यावर व मगदुरावर साऱ्याचें प्रमाण ठरविण्यांत येतें. 
एके काळीं हें प्रमाण ठोक जमेच्या ५७ होतें, परंतु सध्यां तें ड किंवा उै. 
असल्याचें देसून येतें. 

(४) मद्रासमधील कायम"जसीनदारीपद्धति वगळल्यास तिकडेही शेतकरी सर” 
कारास सारा देतो व सुंबईप्रमाणेंच त्याची फेरतपासणी तीस वषीतून एकदां 
होते.क्रचित्‌ ठिकाणीं वीस वर्षानंतर करण्यांत येते. खर्चवेंच वजा जातां 
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नक्त उत्पन्नाच्या निम्मे सरकारास द्यावें लागतें. कायद्याने ठोकजमेच्या 
शें. ३०४० पेक्षां जास्त घेतां येत नाहीं. हें प्रमाण पारबंधाऱ्याच्या 
खालील जमिनींत शेंकडा १६ ते ३१ पडतें व इतर ठिकाणीं शेंकडा 
१२९ते ९० पर्यंत पडतें. 

(५) मध्यप्रांतांतीळ शेतकरी जमीनदारांस खंड देतात व सरकार त्यांच्या कडून 
आपला खंड वसूल करतें.या प्रातांत उत्तरहिंदुस्थानांतील रिवाजाप्रमाणे 
जभीनदार व कुळें आपापले देणें घेणे ठरवीत नाहींत. जमाबंदीच्या वेळीं 
तें सरकारकडूनच ठरविलें जातें. सरकार देणें खंडाच्या निम्मे असतेंच 
असें नाहीं. कधीं कधीं शेंकडा ६«पर्यंत जातें. १८९०च्या जमावंदीच्या 
वेळीं हें प्रमाण शृंकडा १०० टक्के वाढविले होतें. त्यामुळें १८९७व१९०० 
या सालच्या दुष्काळांत शेतकऱ्यांची स्थिति फारच हलाखीची झाल्याचें 


आढळून आलें. हें प्रमाण फारच भयंकर आहे, असें भारतमंत्र्यानेंच 
कवूल केलें आहे. 


कुळांचे दोन वर्ग आहेत.पहिल्यास म्हणज ज्यास इंग्रजींत(0)००ए])81109 
ग'61181108 म्हणतात, त्यौस आपण वहिवाटदार कूळ असें म्हणूं. या कुळास 
पूर्वापार चालत आलेले सर्व हक्क असून तो जोपर्यंत ठराविक शेतसारा देण्यास 
तयार आहे, तोंपर्यंत ज्ताचा कबजा त्याजकडेच असतो. हे वहिवाटदार 
प्रायः जमिर्नाचे मालक असतात असें म्हणण्यास हरकत नाहीं. कांहीं ठिकाणीं 
त्यांचा शेतसारा कायम केलेला आढळून येतो. त्यांचे वहिवाटीचे सर्व हक्क त्यांच्या 
पश्चात्‌ वारसांस प्राप्त होतात. इतक्रेंच नाही, तर ते त्यांस इतरांस विकतां 
येतात. कांही ठिकाणीं ह्या साऱ्यांत कायद्यानेंच वाढ करतां येते. त्यांस कोर्टाच्या 
परवानगीशिवाय मालक हुसकून लावूं शकत नाहीं. अशा वहिवाटदार कुळांस 
जमिनी'च्या उत्पन्नांतील वांटेकरी म्हणणें भाग आहे. त्यांस हा असामान्य दर्जा 
प्राप्त होण्याचें कारण असें को, एके काळी हेच जमिनीचे खरे मालक होते व 
पुढें ती माळकी गमावल्यावर आपल्याच शेतावर वहिवाटदार कूळ म्हणून 
राहण्याचा त्यांजवर प्रसंग आलेला असतो. जो शेतकरी कमॉतकमी१ २ वर्षे स्वतः 


कुळाच्या नात्याने रहातो अगर त्याचे पूर्वज राहिलेले असतात त्यास वहिवाट- 
दारीचा हृक्क कायद्यानें मिळवितां येतो. 
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दुसऱ्या वगौतील शेतकरी ठराविक सुदतीपुरतीच मालकाकडून जमीन 
खंडानें घेऊन आपला युजराणा करतात. त्यांची सुदत भरल्यानंतर त्यांस हुस- 
कून लावतां येतें. साऱ्याचें प्रमाण कोणत्याही तत्त्वांवर ठरविलेले नसतें. माळक 
व शेतकरी यांच्या मर्जीवर तें अवलंवून असतें. अश्या शेतकऱ्यांस त्यानें केलेल्या 
शेतावरील ख्चीची भरपाई मालकाकडून मिळते. या कुळास इंग्रजींत 'टेनंट 
अष्ट वुईल? म्हणतात. आपण त्यास उपरी-कूळ म्हणूं . 


५. जमीनदारी पद्भाति. 

बंगालमध्ये कायमधारेबंदीपद्धति अमलांत येऊन सुमारें संग्वादो वर्षे होऊन 
गेलीं असतां तिचा प्रसार संयुक्तप्रांत व मद्रास या प्रांतांतील कांही जिल्हे वग- 
ळल्यास इतरत्र कसा झाला नाहीं याचें कोणास आश्चर्ये वाटेल. कायमधारे- 
बंदी करारामुळें बंगालमध्ये एक नवीनच जमीनद्ारवर्ग निमीण झाला. आज 
आपण ज्यांस जमीनदार ह्या नांवानें संबाधितो ते खरोखरच जमिनीचे मालक 
होते कीं नव्हते, असल्यास किती जणांच्या जमिनी होत्या,वगेरे प्रश्नांवर कायस 
धारेबंदीचा पूवीतिहास पाहिल्यानें चांगलाच प्रकाश पडेल. 

बेडनपॉ्वेळ आपल्या पुस्तकांत म्हणतात, “हे जमीनदार जमिनीचे खरे 
मालक नव्हत. त्यांच्या खासगी जमिनी थोड्याफार असतील; परंतु त्यामुळें 
त्यांस प्रचलित अर्थानें जमीनदार ही संज्ञा देणें रास्त होणार नाहीं.देशी राजांच्या 
अमदानींत हे लोक जमीनसहसुलाच्या वसुळीच्या कामावर सरकारनें नेमलेळे 
असत, परंतु त्यांस कोणत्यांही प्रकारे सनदरूपानें हल्लींचे हक्क प्राप्त झालेले नव्हते. 
पुढें सरकार कमकुवत होऊन वसुलाची हेळसांड होत गेली व सरकारच्या 
उत्पन्नांत तूट पडूं लागली तेव्हां सरकारने या वसुलदारांस इजाऱ्याने वसूल गोळा 
करण्याची सनद दिली. प्रत्येक वसूलदारास कांहीं ठरावक रक्कम सरकारसारा 
कवूल करावी लागे व राहिलेली शिल्लक श्रमाचा मोबदला म्हणून त्यास मिळे, 
ही इजाऱ्याची पद्धत सरसकट अंमलांत येऊन इजारदारांकडे वसुलीचे कास 
आल्यामुळें त्यांचें वचेस्व वाहून शेतकऱ्यांस नाहक उपद्रव होऊं लागला. इजार< 
दार त्यांच्याकडून हवा तितका वसूल मिळवीत व इतर मागाने त्यांस गांजून 
खकीत. थोड्याच वर्षांत जमिनीचे खरे मालक केवळ काबाडकष्ट करणारे शेत- 
करी बनून इजारदार आपणच जमीनदार म्हणून मिरवू लागले. याच भोंदू 
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'जमीनदारांबरोबर ऊर्फ इजारदारांवरोबर कंपनी सरकारनें कायम धारेवंदांचे करार 


करून जमीनदारी पद्धाते सुरूं केली.” 


वॉरन हेस्टग्सच्या अमदानीत कंपनीची सांपत्तिक स्थिति फारच हला- 
खीची होऊन तिचे अंमलदार वाटेल त्या मागीन पैसा उकळूं लागले दोते. याप्रमाणें 
इकड अन्यायानें पेसा कमवून विलायतेंतील भागीदारांना नफा वांटण्याच्य 
सपाटा चालला असतां कजाचा बोजा दिवसेंदिवस झपाट्याने वाढत होता. 
कंपनीचा कारभार फारच अन्यायाचाव जुलमी झाल्यानें त्याचा बोभाटा विलायतेंत 
होऊन तो सुधारण्यास व विलायत सरकारचें नियंल्ण घालण्यास सन १७८४ 
मध्यें पिटचा कायदा पास करण्यांत आला. याप्रमाणें वरून दाब बसल्याबरोबर 
हिंदुस्थानच्या कारभारावर त्याचा परिणाम झाल्यावांचून राहिला नाहीं. विलायत 
सरकारच्या धाकामुळे हिंदी करिभारांत कांहींतरी सुधारणा केल्याच पाहिजेत अशी 
कंपनीच्या डिरेक्टरांची खात्री झ्ञाली. त्यामुळे, जुलमानेंच का होईना, त्यांनीं 
नवीन गव्हूनेर जनरल लॉड कॉर्नवोलिस यास येथीळ कारभारांत सुधारणा 
घडवून आणून प्रजेंतील असंतोषाचे कारण समूळ नाहींसें करण्यास कोणते 
उपाय योजिले पाहिजेत याची चौकशी करण्यास लिहिलें. बंगालच्या साऱ्यांत 
वरचेवर वाढ करण्यांत येत असे; ती डिरवटरांना नापसंत होती. जमाबंदीची 
व्यवस्था चांगल्या प्रामाणिक अंमलदारांच्य़ा ह्वातीं देण्यांत येऊन उत्पन्नांत 
स्थायिकता आणली पाहिजे, असें त्यांचे मत होतें. तसेंच जमिनीच्या मालकांस 
सोडून इजारदारांबरोबर करारनामे करण्याची पद्धति सर्वेस्वी अनिष्ट आहे व वरचे” 
वर साऱ्यांत फेरफार केल्यामुळें शेतकऱ्यांचे मनस्वी नुकसान होतें याची त्यांस 
उत्तमप्रकारे जाणीव असल्याचें दिसून येते.या परिस्थितींत वसुलाची बचत करणें 
व अमलदारांस लांचळचमतीचे प्रकार करण्यास संधी न देणें ह्या सुधारणा 
कायमधारेबंदी पद्धति अमलांत आणल्याशिवाय होणें शक्‍य नाहीं, अशी त्यांची 
समजूत होऊन त्या दिशेनें खटपट करण्यास व जरूर तर जमिनीची पहाणी 
करण्यास त्यांनीं गव्हनर जनरलास लिहून कळविलें. जमीनमहसूल कमी क्षाला 
तरी त्यांस दिक्कत वाटत नव्हती, परंतु त्यास स्थायिकता येऊन तो वेळेवर 
मिळण्यास उपाय योंजणें त्यांस जरूर वाटलें. याप्रमाणें त्यांनी आपलीं मतें 
आव्हनर जनरल कईनवॉलिस यास लिहून कळविली व कायमधारेबंदी अमलांत 
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आणण्यापूर्वी १० वर्षांचाच प्रयाग कसा काय होतो तो करून पहावा असा त्यास 
झहृ्यारा दिला. डिरेक्टरांच्या इच्छेप्रमाणे कायमधारेबंदी अंमलांत आणण्याची 
पूवेतयारी चालूं. असतां सर जॉन शोअर ऊर्फ लॉड टेनमथ यांनीं आपल्या 
श्पोटांत हे करार जमीनदारांशीं करण्यांत देशाचा, कंपनीचा व जमिनदारांचाही 
फायदा आहे असें नमूद केलें होतें. ते म्हणतात, ““जमिनदार जमिनीचे मालक 
आहेत हें आपण यापूर्वी कबूल केलेंच आहे. परंतु या नुसत्या कबुलीनें जमि- 
नीची किंमत वाढणार नाहीं किंवा शेताची सुधारणा होणार नाही. आपल्या- 
सारख्य़ा परकीय सरकारनें जमिनदारांपासून होईल तितका कमी सारा घेण्याचा 
रिवाज पाडला पाहिजे. त्याचप्रमाणे त्याचें प्रमाणही नक्की करण्यांत 
यावें. जमीनदारांच्या मालमत्तेचें आपल्या अधिकाऱयांच्या दुष्कृत्यांपासून संर” 
क्षण करण्याचे उपाय योजिले पाहिजेत....... ...... माझ्यामते जमीनदार 
जमिनीचे खरे मालक असून त्यांच्या धमोप्रमाणें त्यांस वारसाचे सर्व हक्क प्राप्त 
होतात. सरकारास ते कोणत्याही सबबीवर काढून घेतां येत नाहींत, किंवा 
त्यांत ढवळाढवळ करतां येत माही. जमिनीची विक्री करणें, ती गहाण टाकणे 
वगेरे अधिकार त्यांस असून आपणांस “ दिवाणी ' मिळण्यापूर्वी त्या हक्कांचा 
ते उपभोग घेत होते.” 

याप्रमाणें आपला अभिप्राय देऊन धारेबंदीची मुदत प्रथम १० वर्षे 
ठरविण्यांत यावी व नंतर फेरतपासणी होऊन कायम करण्यांत यावी असें 
सर जॉन शोअरचें मत होते. पुढें जमाबंदी कायम करण्यांत येणार 
आहे असा जाहीरनामा आतांच काढू नये अशी त्यांनीं कॉनर्वाळीसला सूचना 
केली होती, परंतु त्याला ती पसंत पडली नाहीं. कॉनवालीस म्हणतो, “आपण 
जमीनदारांश्ीं १० वर्षांचाच करार केल्यास त्यानंतर साऱ्यांच्या प्रमाणांत 
वाढ होण्याचा संभव आहे अशो जमीनदारांची समजूत झाल्यास जमिनीची 
सुधारणा होण्याऐवजी तिची नासधूस कशी थांबवितां येणार हें मळा समजत 
नाहीं. आज आपल्या राज्यांतील एक तृतीयांश भाग जंगले व अरण्यांनीं व्यापलेला 
आहे. दहा वर्षांचा करारनामा केल्यास तीं तोडून जमिनीची लागवड करण्यास 
कोणता शेतकरी धजावेल बरें १ म्हणून माझें असें ठाम मत आहे. कौ, दहा 
वषाच्या करारामुळे देशाचे व सरकारचें अतोनात नुकसान होणार आहे. याप्रमाणे 
गव्हनेर जनरलने आपला अभिप्राय डिरेक्टरांना कळविल्यावर सन १७९२ 
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क क. 
च्या सप्टेंबरमध्ये त्यांनीं कायमधारेवंदी पद्धति सुरू करण्यास मंजुरी दिळी, व सन 
१७९३ंच्य़ा मार्चमध्ये गव्हर्नर जनरलनें जाहीरनाम्याच्या ह्वारें ती अंमलांत 
आणिली. तीच आजमितीस कायम आहे. 


कंपनी सरकारच्या जागीं विलायंत सरकारची येथें स्थापना झाल्यानंतर 
चर्वांन जमाबंदी करतांना हा प्रश्न पुन्हां चर्चेचा विषय होऊन बसला. नवीन 
प्रांतांत कायमधारेबंदी सुरूं करावी किंवा स्वल्पकालिक पद्धतीचा प्रयोग करून 
पाहण्यांत यावा याबद्दल चोकशी चाळली असतां सन१८६०मध्यें कनेळ स्मिथने 
उत्तरेत बंगालप्रमाणें कायमधारेबंदी सुरू करावी असें आपलें मत चौकशी 
कमिशनच्या रिपोटांत नमूद केळे होतें. त्यामुळे या वादग्रस्त प्रश्नास पुन्हां तोंड 
लागून सुमारें २२ वर्षे त्याचा काथ्याकूट होऊन अखेरीस फलानिष्यात्ति कांहीच 
झाली नाहीं. कनल स्मिथसाहेबांचा अभिप्राय प्रांतिक सरकारांकडे पाठविण्यांत 
आला हाता. मद्रास, मध्यप्रांत, बंगाळ व संयुक्त प्रांत येथील प्रांताधिपतींस तो 
पसंत होता व मुंबई आणि पंजाबचे प्रांताधिपाते त्या विरुद्ध होते. त्या वेळचे 
गव्हनर जनरल सर जॉन लीरेन्स कायमधारेबंदीस अनुकूल होते. त्यांच्या मतें ह्या 
करारनाम्यामुळें सरकारदेण्याचें प्रमाण नक्की होऊन देशांतील साधनसामुग्रीची 
वाढ झाली असती; देशांतील सुशिक्षित समाजास संतुष्ट राखण्याचा एकच 
उपाय म्हणजे जमिनीवरील सारा कायभ करून आथिक उन्नतीस मदत करणें 
हा होय; कारण हा वर्ग सरकारास प्रतिकूल असेल तर प्रजेमध्यें सरकार- 
विषयी असंतोष वाढण्यास वेळ लागणार नाहीं. या वगीचें आपल्या धमीपेक्षांही 
जमिनीवर अधिक प्रेम आहे हें इतिहासावरून दिसून येतें. तेव्हां शेतकरी 
वगोस संतुष्ट राखण्यांतच सरकारचें जास्त हित आहे व तेच इंग्रजी राज्याचे 
आधारस्तंभ आहेत. कारण त्यांची भरभराट झाल्यास देद्यांत शांतता राहून 
लष्करी खचे आरोक्यांत राहील. राष्ट्राचे सर्वे शरीरबळ या शेतकरी 


-वगोतच आढळून येतें. 


त्या वेळचे भारतमंत्री सर चालेस वूड यांनीं ठारेन्सच्या म्हणण्यास जोर दिला, 

व. उ बंदी ह > री 

च कायमधारबदी सुरू करावी अश्शी विलायत सरकारास शिफारस केली. त्याच वेळीं 
ते गव्हनेर जनरळास पठविलेल्या खलित्यांत ते म्हणतात कीं, हदी पद्धाति सर्वत्र पुक 


"करण्याचें विलायत सरकारनें ठरविळें असून ती प्रथम कोठें सुरूं करावी याचा 
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विचार होत आहे. याप्रमाणें सर चांळेस वुढ यांनीं कायमधारेबंदी कोठें सुरूं. 
करावी याचा विचार करतांना संवे देज्यांचे ज़ तीन भाग पाडले ते येणेंप्रमाणेंः--- 
(१) शेतीची वांढ बिलकूल ज्ञाली नाहीं असे प्रांत. 
(२) शेतीची वाढ भरपूर झाली असून तिला अनुकूल साधनांची सग्दधता 
ज्यांत आहे असे प्रांत. 
(२) शेतीचा विस्तार थोडा झाला असून आवऱ्यक साधनसामग्रीची कमतरता 
असल्यासुळें पुढील प्रगति ज्यांत खुंटली आहे असे प्रांत. 
या तीन प्रक्रारच्या प्रांतांपैकीं नंवर दोतनच्या प्रांतांत अगर जिल्ह्यांत कायम- 
धारेबंदी एकदम सुरूं करावी असा वुडसांहेबांचा विचार होता. तिसऱ्या नंबर- 
च्या जिल्ह्यांपैकी ज्यांत कमीतकमी 'चारपंचमांश जमीन लागवडीखाली आली 
-असेल तेथें कायमधारेबंदीचे करार करण्यास हरकत नाहीं असा अभिप्राय 
त्यांनीं गव्हनैर जनरलास कळांविला होता. जेथें चार पंचमांश्यापेक्षांकमी जमीन 
लागवडीखाली आहे तेथें ३० वषाची मुदत असावी असें त्यांचे मत होतें. 
सन १८६६ त भारतमंत्र्यानें असें ठरविलें कीं, पाटबंधारे झाल्यास ज्या 
: जिल्ह्यांतील जमिनीची किंमत शेंकडा २० टक्क्यांपेक्षा जास्त वाढण्याचा संभव 
आहे तेथें कायमधारेबंदीचे करार करण्यांत येऊं नयेत. सन१८६७त नवीन भारत- 
मंत्री सर .स्ट्रॅफड नॉर्थकोट यांनीं विलायत सरकारचा पूर्वीचा मनोदय कायम 
आहे असें जाहीर केलें. परंतु असें करतांना दोन नवीन अटी घालण्यांत आल्या व 
त्यांच्या कसोटीस जे जिल्हे उतरतील त्यांतच कायमधारेबंदी सुरू करावी असें 
ठरविलें, त्या येणेंप्रमाणेः:--( १ ) कोणत्याही जिल्ह्यांत डे जमीन लागवडीखाली 
असल्याशिवाय कायमधारेबंदी सुरूं करण्यांत येऊं नये. (२) ज्या जिल्ह्यांत 
पुढील २० वर्षांत नवीन पाटबंधारे व कालवे होण्याचा व ज्यांतील जमिनीची 
किंमत शेंकडा २० टक्के वाढण्याचा संभव आहे ल्यांस ही पद्धति लागं करण्यांत 
येऊं नये. या नियमान्वयें कोणत्या जिल्हांत द्दी पद्धति सुरूं करतां येईल याची 
चोकशी सुरू झाली;परंतु सन१८६९त या नियमानुसार करारनामे केल्यास भविष्य- 
काळीं सरकारचें नुकसान होणार आहे अश्शी हरकत घेण्यांत येऊन चोकशी- 
चें काम अर्धवट थांबले. नॉर्थेकोट साहेबांनी ह्या ह्रकतीचा पूर्ण विचार केला 
होताव जमीनदार व शेतकरी वगे संतुष्ट राहिल्यास इंप्रजी राज्यास चिरकालत्व 
प्राप्त होईल या भावभेनेंच त्यांनीं हे दोन नियम घाळून भविष्य काळच्या 
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दिलें होते.परंतु नॉर्थकोट साहेबांस थोड्याच दिवसांत अधिकारम्र्ट व्हावें लागल्या- 
सुळे त्यांच्या उदार धोरणाचा विकास होण्यास अवसर मिळाला नाही.सन१८ ६९त 
त्यांनीं आपल्या जागेचा राजीनामा दिल्यावर दिवसें दिवस त्यांच्या स्वार्थ- 
त्यागाच्या भावनेस ओहोटी लागून सरकारचें नुकसान होणार हें कारण वलवत्तर 
होऊं लागलें. यामुळें वरील दोन अटींत तिसऱ्या अटीची भर पडून कायमधारेबंदी 
सुरूं करण्याच्या बुद्धीचा क्षय होऊं लागला, तिसरी अट अशी होती कीं, जो” 
पर्यंत जमिनीची सुधारणा कोणत्याही कारणानें होण्याचा संभव आहे तोपर्यंत 
या पद्धतीचा विचार करूं नये. याप्रमाणें दिवसेंदिवस वारा उलट दिशेनें वहात 
जाऊन अखेरीस सन १८८३त भारतमंत्र्यानें विलायत सरकारनें कायमधारेबंदी 
पद्धाते धुरुं करण्याचा विचार सोडून दिला असें जगजाहीर केलें. 

याप्रमाणें सन१८६२ पासून १८८३ पर्यंत सुमारें २२ वर्षे या बिकट प्रश्नाचा 
सर्व बाजूंनीं उद्दापोह होऊन सन१८८३त त्यास निरंतरची समाधि मिळाली. कांही 
नवीन अपारेहार्य अडचणीमुळे हा विचार सोडून द्यावा लागला असें मात्र नाहो. सर- 
कारनें आपले धोरण बदलले हेंच मुख्य कारण होय.लीड वेलस्ली,लोर्ड मिंटो व लॉड 
हेस्टिग्स या तीन गव्हर्नर जनरलांची सरकार साऱ्यारचे प्रमाण निश्चित करण्याची 
इच्छा होती. परंतु विलायत सरकारनें ती तकल होऊं दिली नाहीं. लॉड कार्नेग, 
लॉर्ड लॉरेन्स व लॉर्ड रिपन या तीन व्हाईसरेयांनीं त्याच दिशेनें प्रयत्न केलें; परंतु 
भारतमंत्र्यांच्या इच्छेपुढें त्यांस हात टेकावे लागळे. सर चालेस वूड व सर स्ट्ॅफर्ड 
नौंथकाट या दोन भारतमंत्र्यांनी आपल्या हातून होईल तितकी कायमधारे- 
बंदीची तरफदारी केली,परंतु त्यांच्या पाठीमागून येणाऱ्या भारतमंत्र्यानीं सर- 
कारी धोरणांत बद्ल करून पूर्वीची आश्वासनें खाटी ठरविली. रयतेची स्थिति 
सुधारावी, जमोनदार संतुष्ट राहून इंग्रजी राज्यास वळकटी यावी व देशांतील 
लोकांस आपला पैसा जमिनींत अडकविण्याचा मोह व्हावा या हेतूनीं कायम 
घारेबंदीची योजना करण्याचा विचार सुचला; परंतु पुढील मुत्सद्यांची स्वार्थ- 
यागाची भावना लॉर्ड क्‍्यॉनिंग व लोड लोरेन्स यांच्या भावनेइतकी उज्ज्वल 
नसल्यामुळें सरकार या करारांनीं आपलें उत्पन्न स्थीर व नक्की करून घेण्यास 
होईना, पुढें कायमधारेबंदीच्या कल्पनेस मुठमाती मिळाल्यावर लॉर्ड रिपन यांनीं 
जमाबंदीच्या प्रसंगीं सार्‍यांत आनेश्वितपणा राहून सरकारी अधिकाऱ्यांच्या लहरीनें 
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कडक न्याय टी 
त्यांत वाढ होऊं नये म्हणून असें सुचविले कीं, ज्या जिल्ह्यांची तपासणी होऊन 
सरकारदेणें ठरविण्यांत आलें आहे त्यांत बाजांरभावांत वाढ झाली नसल्यास' 
इतर कोणत्याही सबबीवर वाढ.करण्यांत येऊं नये. हा तडजोडीचा मार्ग होता. 
यामुळें सरकारदेणें बाजारभावाप्रमाणे वाढणार असल्यामुळें शेतकऱ्यांस सर- 
कारी प्रमाण कळण्याचा माग खुला होता. अरेरावीनें दर जमाबंदीच्या वेळी 
त्यांत वाढ करणें कठीण पडलें असतें. परंतु ही सूचना सन१८८५ त भारत- 
मंत्र्याने फेटाळून लाविटी. १९०२ सालीं जमीनमहसुलाच्या प्रश्नाची चौकशी . 
केल्यावरही लॉड कझैनने रिपनसाहेबांनीं सुचविलेल्या तडजोडीच्या मागीचा: 
भवलंब करण्याचें नाकारिलें. “याप्रमाणें हिंदी रयतेविषयीं सहानुभूति बाळग- . 
णारा नवीन भुत्सद्दी येऊन स्वार्थपरायण भावनेने डळमळून न जातां तिच्या. 
सुराक्षेततेचे व उन्नतीचे उपाय योजीपर्यंत सरकारसाऱ्याच्या अनिश्वितपणामुळें 
येथील शेतीच्या धंद्याची भरभराट होणें शक्‍य नाहीं.” असा अभिप्राय कझन 
साहेबांच्या कारकादींतील हिंदी पुढाऱ्यांनी नमृद करून ठेविला आहे. 


६. सरकारसार्‍्याचें प्रमाण. 


१९व्या शतकाच्या अख्रेरीस हिंदुस्थान सरकारच्या जमाबंदीच्या धोरणा. 
वर जिकडे तिकडे कडक टीका करण्यांत आली. या टीकाकारांत प्रसिद्ध सिव्हिल 
सवट रमेशचंद्र दत्त यांचा प्रामख्यानें समावेश होतो. हिंदुस्थान सरकारचें 
सार्‍्याचें प्रमाण फार भारी असल्या मुळें त्याच्या ओझ्याखाली दडपलेल्या शेत- 
कऱ्यांस भरपूर पीक आल्य॥शेवाय आपला गुजराणा करणें शक्‍य नसतें व 
म्हणूनच १९व्या शतकाच्या शेवटच्या २५ वर्षातील सन १८७७, १ मनाला 
१८८९, १८९२, १८९७ व १९०८० या सालच्या. दुष्काळांत अदमासे 
१५,०००,००० शेतकऱ्यांस प्राणांस मुकावे लागलें, अशा प्रकारचा आक्षेप 
सरकारच्या धोरणावर घेण्यांत आला. साहजिकच सरकारसाऱ्याचें प्रमाण 
असावें तरी कसें हा प्रश्न उपस्थित होऊन अनेक टीकाकारांनी निरनिराळे 
प्रमाण व जमाबंदीची व्यवल्था. सुचविठी. रमेशचंद्र दत्त व ल्यांचे पक्षकार . 
यांचें म्हणणें असें होतें कीं, दुष्काळांची तीव्रता कमी करण्यास रामबाण उपाय : 
म्हणजे सर्व प्रांतांत कायमधारेबंदी सुरू करून सार्‍्याचें नेमस्त प्रमाण निश्चित . 
>. करण्यांत यावें. अस्ते केल्यानें शेतकऱ्यांस व जमीनदारांस शेतांत 


विहिरी पाडून . 
शासन...११ 
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च-हृरतऱ्हेच्या देशी'परदेशी खतांचा उपयोग करून पिकाची उत्तम पैदास 
करण्यास प्रोत्साहन मिळेल व दुष्काळांत उपयोगी पडावा म्हणून धनसंचय ब 
धान्यपुरवठा करतां येईल. तसेंच सरकारदेणें कायस ठरल्यास, त्यांत 
फाजीळ वाढ होऊन सर्व उत्पन्न सरकारजमा होणार, अक्षी जी सध्यां भीति. 
चारत ती नाहींशी होईल. या टीकेचा परिणाम असा झाला कीं, लोड कझैनर्ने - 
जसीनमहसुलाखी व्यवस्था कशी आहे, त्यांत सुधारणा करणें शक्‍य आहे कीं 
नाही, च्च कायमधारेबंदीसुळें दुष्काळ पडत नाही हें कितपत सत्य आहे, वगेरे 
अश्व निक्रालांत-क्राढण्याकरतां चौकशी करून सन १९०२ सध्यें ठराव रूपाने 
सरकारी धोरण जाहीर केलें. या ठरावांत ज्या आक्षेपांस उत्तर देण्यांत आलें: 
वःज्या मागण्यांचा विचार करण्यांत आला त्या कोणल्या हें पाहून नंतर सर- 
कारी धोरणाकडे वळूं. 
हिंदुस्थानच्या दारिद्रथाचें व दुष्काळाचे खापर सरकारच्या डोक्यावर 
फोडण्यांत ज्यांनीं. पुढाकार घेतला त्या रमेशचंद्र दत्तांचें म्हणणें असें की, 
इंप्रजसरकार इतका जबर सारा देशी राज्यांत आकारला जात नसे. दत्त यांचे 
विचार त्या काळीं लोकमताचे निदरीक होते असें मानल्यास त्यांनीं सरकार- 
पाशी केलल्या मागण्या व सूचना समाजास पसंत होत्या असें म्हणण्यास हर- 
कत नाहीं. हा सारा जबर आहे हें सिद्ध करण्यास त्यांनीं बिशप हेबर या प्रवा- 
शांचा व कनेल ब्रिग्स यांचा आधार दिला आहे. सन१८२८त बिशपसाहेब लिहि- 
तात, “आपल्या एवढा सारा कोणताही देशी राजा वसूल करीत नाहीं” व ब्रिग्स- 
साहेब सांगतात, “सध्यां (१८३०) आकारण्यांत येणारा सारा युरोपांत अगर 
आंशियांतील कोणत्याही देशांत माहीत नव्हता.” तेच पुढें म्हणतात, “जमाबंदी 
(गळते 167९08 8611811011 ) दर तीस वषीनीं करण्यांत-येते, 
परंतु सरकार सार्‍्याचें प्रमाण कसें ठरवितात व त्यांत कोणत्या तत्वावर वाढ. 
करण्यांत येते याची शेतकऱ्यांस बिलकुल कल्पना नसते. त्यांस वाढलेला सारा 
कबूळ करावा लागतो, किंवा वडिलोपा[र्जेत शेतास रामराम ठोकणे प्राप्त होतें. 
साऱ्याचा ह्य अनिश्वितपणा फारघातुक असून शेतकऱ्यांस नामदे बनवितो; 
त्यामुळें चार पैसे ,गांठीस बोंधणें त्यास अशक्‍य होतें व सर्वकाळ कर्जबाजारी 
राहून दारिदरधाव्रस्थेत शखितपत पडावे “लागतें. मद्रास व मुंबई 'प्रांतांत' प्रत्येक 
जमाबंद्रीच्या/वेळी सरकार व रयत. यांची भांडणे तविको पास जातात. र्‍यात्भांड 
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'णांच्ञा शेवट सरकारसारा ्राढविण्यांत होतो व रयतेचा कांहींच इलाज चाढत 
"नाहीं. उद्योगधंदे जमीनदोस्त झालेले, कषेतसाऱय़ाचें प्रमाण जबर व अनिश्चित 
च:सरक्रारी जमेप्रेकी निम्मे बाहेर देशी जाणार अश्या स्थितींत क्रोणत्या संपन्न 
देशास दुष्काळाची पीडा बाधणार नाहीं? हवी स्थिंति सुधारण्यास उद्योगघंद्यांचा 
जाणोद्धार,-सरकारदेण्याचा निश्चितपणा .व सरकारी जमेचा स्वदेशी व्यय 


हेच रामबाण उपाय होत, अक्षी प्रत्येक विचारी मनुष्याची :खात्नीझाली आहे.” 
७. मि. दत्त आणि लॉड कझन 


कायमधारेबंदीच्या प्रश्नास सन १८८३ सालीं मूठमाती देण्यांत आल्यामुळें 
तो उकरून काढणें उचित होणार नाहीं हें जाणून मि. दत्त यांनी शेतकऱ्यांच्या 
स्थितींत अंशत; तरी सुधारणा व्हावी म्हणन सरकारास खालील सूचना केल्या 
होत्या 
(१). जेथें कायमधारेबंदी सुरू नाहो; परंतु सरकारदेणें जमीनदारा- 
सार्फत भरलें जातें तेथें शहारणपूर नियमान्वयें तें जमिनीच्या खंडाच्या निम्मे 
ठरविण्यांत -यावें 
(२) जेथ सरकारदेणें शेतकरी स्वतः भरतात. तेथें तें ठोकजमेच्या 
(.97058 ?7०१ए०७) पंचमांशापेक्षां जास्त अस्‌ नये. -जिल्ह्याचं साधारण 
प्रमाण दशांश असावें 
(३). जेथे सरकारदेणें शेतकऱ्याकडून मिळतें तेथें लोड. रिपनच्या 
तत्त्वानुसार जमाबंदीच्या वेळीं बाजारभावांत वाढ झाली 
सबबीवर सरकारदेण्यांत वाढ होऊं नये 
(४) जेथें कायमधारेबंदी पुरू नाही, तेथें जमाबंदीची सुदत ३० 
वर्षे असावी 
(:५) शेतकरी व: जमाबंदी, करणारे अधिकारी यांच्याभांडणांत.स्वतंत्र 
'न्यायाधीशाकडे अपील करण्याची परवानगी असावी 
लोड कझेननें सन-१९०२-जानेवारी १६.च्या ठरावांत या मागण्यांचा 
'विचार केलेला.दिसून येतो. वःत्यांत सरकारचें धोरण भि..दृत्त यांच्या म्हणण्या- 
'अमाणेंच आंखलें"आहे असेसिद्ध करण्याचा.प्रयत्न केलेला आहे. १६ जांनेवारी- 
च्या ठरावांत वरील मागण्यांस पुढें दिल्याप्रमाणें उत्तर देण्यांत आलें आहेः -- 


२... 


सल्यास कोणत्याही 


2) - 


१६४ हिंदुस्थानची शासनपद्धाति. 
कडकड ण... लत त म क 
(१) कायमधारेबंदी प्रांतांत दुष्काळास थारा मिळत नाहीं, किंवा 
रयतेस त्याचें निवारण करण्याचें सामर्थ्य असतें, असें सरकारास वाटत नाहीं. 
मि...दत्तांच्या शह्वारणपूर नियमान्वयें सारा खंडाच्या निम्मे असावा यां 
मागणीस पुढील उत्तर मिळालें. 
(२) जेथें जमीनदार सरकारसारा भरतात तेथें तो नेमस्तच आहे. 
- खंडाच्या निम्मे प्रमाण सर्व ठिकाणी लागूं असून जरूरीच्या समयीं तें वाढविः 
ण्यांत न येतां कमीच. करण्यांत येतें. 
( ३ )या ठिकाणच्या कुळांचें रक्षण करण्यास सरकारनें कायदे केले आहेत. 
दत्तांची. नंबर दोनची मागणी मान्य केल्यास सरकारदेण्याचें प्रमाण 
: निश्चित केल्यासारखं झाळें असतें, व सरकारास तें पसंत नसल्यामुळें तिची. 
विल्हेवाट पुढीलप्रमाणें लावण्यांत आली. 
(४) ज्या जिल्ह्यांत सरकारदेणें रयंतेकडून मिळतें तेथें ठोकजमेच्या. 
पंचमांश सारा कायम करण्यांत आल्यास तो रयतेसच फार जाचक होण्याचा 


संभव आहे. व्ह 
(५) दीर्घकालिक जमाबंदी करण्याचें सरकारचें घोरण आहे व क्वचित. 


प्रसंगी तसें न करण्याचें कारण स्थानिक परिस्थिति होय. 

(६) रयतेनें शेतीची सुधारणा करून उत्पन्न वाढविल्यास साऱ्यांत 
वाढ करू नये हें तत्त्व सर्वास मान्य आहे. 

(७) सरकारदेण्यामुळें रयत कर्जबाजारी होऊन दारेद्यावस्थेस पोचते 
व त्यामुळें दुष्काळाचें स्वरूप उप्र भासतें असें सरकारास वाटत नाहीं. तसेंच, 
स्राऱ्याची वाढ आस्ते आत्ते अंमलांत आणण्यास, वसुलीच्या कामीं सढळता 
दाखविण्यास व शेताचा गुणऱ्हास (१66110181101)) झाल्यास सार्‍्यांत सूट 
देण्यास सरकार केव्हांही तयार आहे. 

याप्रमाणें लॉड कझेनने मि. दत्तांच्या टीकेस उत्तर दिलें. परंतु त्यांत एका मुख्य 

गोष्टींचा विचार करण्यांत आला नाहीं. त्यांची तिसरी मागणी म्हणजे. बाजार- 
भाव वाढल्याशिवाय 'के|णत्याह्दी सबबीवर साऱ्यांत वाढ होऊं नये ही होती. 
आबद्दळध सरकार] ठरावांत कांहींच खुलासा करण्यांत आलेला नाहीं. हल्ामुळें 
साऱ्याचा आनिश्चितपणा कायम राहून त्यांत अनेक सबबीवर वाढ करण्यास 
मोकळीक हिली ७१७५४ ७ 1035551080 वन त्यात गावा 
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शेतकऱ्यांच्या सोईकरतां सारा : एंकाच हप्त्यांत वसूल न करतां ठरा 
विक तारखेस थोडाथोडा वसूल करण्यांत येतो. या बाबतींत सरकारचे हं 
अमर्यादित असून क्वचित्‌ प्रसंगीं फारच कडक उपार्यांची अमलबजावणी कर- 
ण्यांत येते. दुष्काळ व अवर्षेण यांमुळे साऱ्याची तहकुबी व सूट देण्याची. 
योजना आलिकडे करण्यांत येऊं लागली आहे. या बाबतींत सन १२९०५ त संर- 
कारने एका ठरावाद्वारे आपलें धोरण निश्चित केलें आहे. ल्यां धोरणानुसार 
ज्यावेळीं आठ आणे पीक येतें त्यावेळीं रयतेस सुट किंवा तहकुबी देण्यांत येंत 
नाहीं. तसेंच दुष्काळानंतर चांगलें पीक येईपयेत तद्दकुबी वसुल कं नये 
असें ठरदिण्यांत आळें आहे. चार आणे किंवा कमी पीक आल्यास सूट व तहं- 
कुबी दोन्ही देण्यांत येतात. परंतु जमीनदार वर्गास या सवलती देतांना कायं- 
द्यानें किंवा कराराने तशाच सवलती कुळांस देण्यांत येतील अशी त्याच्याकडून 
इमी घेण्यांत येते. याप्रमाणें हिंदुस्थानसरकारनें आपलें धोरण आंखून प्रांतिक सर- 
कारांस ते अमलांत आणण्यास जरूर ते नियम करण्याचा अधिकार दिला आहे. 


८. जमाबंदी, 


सरकारदेण्याचें प्रमाण ठरविण्यास शेताची सर्वे करणें जरूर असतें. प्रत्येक 
खेडथाचा नकाहा तयार करून त्यांत निरनिराळ्या शेतांची हृद्द व रूपरेखा 
दाखविलेली असते. तसेंच शेतावरील अनेक हक्कांची. नोंद करण्यांत येऊन 
नोंद्णी-बुकांत मालकाचे नांव, सरकारसारा, कुळा!चें नांव,खंड, जमीनधारेबंदीची 
मुदत वगेरे पूर्ण माहिती दिलेळी असते. सन १८७० मध्ये लोडे मेयोने प्रथम 
हिंदुस्थान सरकारचें “ देतकी व उद्योगधंद्यांचे), खातें निमोण केलें. परंतु प्रांतिक 
सरकारची तशींच खाती असल्याशिवाय त्यापासून लभ्यांश होणार नाही हें जाणून 
सन १८८.च्या दुष्काळ कमिशननें तशी खातीं सवे प्रांतांत निमीण करण्याची 
शिफारस केली व पुढें लवकरच प्रांतिक सरकारांनी ती अंमलांत आणून 
स्वतंत्र“ शेतकी व जर्मानहक्क नोंदणी?? खातें सुरूं केलें. या खात्याने धारेबंदास 
:'आवद्यक सरकारसारा व जमिनीचा खंड व हरएकप्रकारें शेतकी खात्यास लागं- 
णारी देशस्थातावेषयक माहिती गोळा करण्यास सुरवात. केली. तिचा जमा- 
बंदीच्या वेळीं उपयोग होऊन इक्कनोंदणीबुकांतील माहिती बरोबर असल्या 
नर्षीन सर्वे व इतर चोकशी करण्यांत वेळ मोडून शेतकऱ्यांस त्रास होत नाही 


१६६ हिंदुस्थानची शोसनपद्धति. 


श्च्न १७६३ बंगाळम्ये यमक करा ३ बंगालमध्ये कोयमधारेबंदी करतांना शेतांची यर्व करण्यांत आलेली: 
नव्हती; त्यावेळीं उपलब्ध असलेल्या माहितीवरच भिस्त ठेवांण्यांत आली होती: 
या नोंदींची प्रातिवषी फेरतपासणी होऊन हकांसंबंधी सरव केरफार नमूद' करावें 
छांगताते. हें काम पंटवाऱ्यांकडे सोपविलेले. असतें. “ त्यांनी: तयार केलेल्या 
नोंदणीबुकांत. दरवषी फेरफार होतात. शेताची सरहद्द बदलते. पर्डाक जर्मान 
हागवडीखांलीं आणली जाते. कांही. कुळे शेते नापीक टाकतात तर कांही 
सोडून जातात. कांहाचें मालकांकडून उच्चाटन होतें. खंडांत वाढ होते. किंवा 
तो-कमी होतो. मोळक निवतेल्यांवर शेताची वांटणी होते. कांही विकली 
थातात तर कांह. गहाण पडतात. पाटबंधारे नघीन होतात वर्पाक कर्माजांस्ते 
येतें: हे केरफार पटवाऱ्यांस: शेताच्या नकाक्षांत व नोंदणीबुकांत नमूद करावे 
छागतात. प्रत्येक खेड्यांचा तरंजुमाः तयार होतो. तसाच. तालुक्याचा व 
जिल्ह्याचा होऊन सव देशांताल. शेतास आव्यक माहिती उपलब्ध होते. 

सरकारसांर्‍्याचें. प्रमाणं ठरविण्याची जबाबदारी जमाबंदी-अधिकाऱ्यांवरे 
असते. सरकारसारा ठरवून हक्कांची नोंद तोच करतो. त्याच्या मदतीस जमा- 
बंदीच्या कामांत तरबेज असलेळे अनेक दुय्यम अधिकारी असतात. त्याच्या सर्व 
क्ांमावर वरिष्ठ अधिकाऱ्यांची देखरेख असून त्यानें ठरविलेल्या साऱ्यांचे प्रमाण 
सरकारने मंजूर केल्याशिवाय अमलांत येत नाहीं. त्यानें केलेल्या तंटंथोचा 
निवाडा दिवाणी कोर्टाकडून बंदळून घेतां येतो. त्याचप्रमाणे हा अधिकारी 
फक्त चालूं इक्‍्कांची नोंद करू शकतो. त्यांत त्यांस फेरफार करतां येत नाही. 
इंक्षेनोदणीवुकासुळें शेतासंबंधी र्य माहिती मिळून नवीन जमाबंदी करंतांना 
त्याचाच आधार घेतला जातो. त्यामुळें हतकरी व सरकारी अधिकारी यांच्यांत 
तेटेंबखेडे होण्याचें कारणं रद्दातं. नाहीं. 

९, सारांश. 


येथवर केलेल्या विवेचनांतील ध्यानांत ठेवण्यासारखे. मुद्दे म्हणजे, 
(.१ ). जमीनमह्सूल' गाळा: करण्याचा, रिवाज फार प्रार्चान' काळापासून चाळत 
आलेला आहे. र 
( २) अकबर बादशहानें त्यांस मूर्तस्वेहप देऊन तो धॉन्यंरूपांत॑ ने घेती 
नोण्यांत' घेण्याची चाल पोडलीं; न 


जमीनमहसूल. १६७ 
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(३) सरकारसारा जमिनीवरील कर समजला जातो. कंपनी सरकारनें हे 
कबूल केलें आहे. 

(४) जमीनघारेबंदीचे दोन प्रकार आहेत: ते असे (१) जमीनदारीव (२९) 
रयतवारी. किंवा*€१))'कायमधघारेबंदी व (२) स्वल्पकालिक धारेबंदी. 
जमिनदारींत शेवटल्या दोहोंचा अंतर्भाव होतो. परंतु रयतवारी सुमारें 
तीस वर्षांपुरतीच केळेली आढळते ( कॉकणांतील कांहीं अपवादादाखळ 
उदाहरणें देतां. येतील ). 

(५) मि. रमेशचंद्र दत्तःर्‍यांच्या मांगणी प्रमाणे. लॉड रिपनचेःतत्त्व (म्ह॒णंजे सर- 
कारदेण्यांत वाजारभांवांत वाढ झाली. असले तंरचः वोढं करणें) अंम- 
लांत ऑणण्यास' सरकार तंयोर नाही. 

(६) यामुळें साऱ्यांचा अनिश्चितपंणा कायम राहून रयतेस शेतीची खुंधारणा 
करण्योस प्रोत्साहन मिळत नाहीं. 

(७) कायमधारेंदीचा प्रसार झाला. नसल्यामुळें. दुष्काळाची तीव्रता अधेक 
भासते असा लोकसमज आहे, परंतु सरकारास हें म्हणणे कवूल नाहीं. 

( ८) कायमधारेबंदी सरकार करूं इच्छित नाहीं. * 

(९ ) सरकार कुळांसं साऱ्याची सूट व तहकुबी देतें व तो इप्त्याइप्त्यानेंच 
वेंसूलं केला नांतो. | 

(१०) जॅमाबंदींच्या वेळी उपयोग व्हावा म्हणून इक्कन नोंदरणीखाते सुरूं कर- 
ण्यांत आलें. व, ० 

(११) प्रत्येक प्रांतांत “ शेतकी व दक्कनोंदणी खातें निमोण करण्यांत आलें 

. आहे. दिंदुस्थानं सरकारचें शेतकी व उद्योगधंद्यांचे खाते 'संन१८७-मध्यें 
अस्तित्वांत आलें. 

(१२) संरकोरेदेणें कंर आहे असें मानावयास सरकार तयार नाहो. त्यामुळे आप- 
णच जमिनीचे मालक' ओढीत या' भावनेनेच सरकारकडून सवे धोरण 

:भांखिलें: जातें. न 


प्रकरण आठवे, 
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| गॅ०॥७ ॥॥०८॥०4. 
१ प्रांताचे विभाग. 


झलक प्रांताचे विभाग, पोटविभाग पाहून त्यांवर निरानेराळे अंमलदार 
र र) *. (* क 
न ह्यांचा कारभार चालविण्यांत येतो. राज्यकारभाराच्या सोईंस अत्यंत 
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पाडलेले असतात. त्यास दक्षिणेंत ताळुका व उत्तरेत तहशील अशी संज्ञा आहे. 
तालुक्‍यांत अनेक खेड्यांचा समावेश होतो. याप्रमाणें सवे देशाचे खंडदा: 
तुकडे पाडल्यास सर्वात लहान घटक खेडे समजण्यांत येतें. अद्या अनेक 
खेड्यांचा ताळका, अनेक तालुक्यांचा जिल्हा, व दोन चार जिल्हे मिळून 
“: डेव्हिजन ” ( इलाख्याचा पोटाविभाग ) बनविण्यांत आल्यावर सर्वांवर 
निरनिराळ्या दजाचे अधिकारी. नेमळे जातात. या अनेक विभागांपैकीं* फक्त 
जिल्ह्यासच राज्यकारभाराच्या दृष्टीनें महच्च असतें. याचें कारण असें को, 

त्यावरील मुख्य अंमलंदार कलेक्टर हाच जनसमूहास सरकारस्थानीं असून 
त्यास जमीनमहसूल वसूल करणें, सरकारची तिजोरी सांभाळणे, शेतकऱ्यांस 
सूट व तहकुवी देणें वगेरे प्रत्यक्ष रयतद्यी संबंध येणारी कामें करावी लाग- 
तात. त्याकरितां त्यास मोठे आधिकार देण्यांत आलेले आहेत त्याच्या 
पलीकडे कोणी बडे अधिकारी किंवा प्रांतिक सरकार, हिंदुस्थान सरकार 

भारतमंत्री, कायदेमंडळें वगरे राज्यकारभारचालक असतील अशी सासांन्य 
अज्ञ जनतेस कत्पनापुद्धां असते किंव। नाहीं याची शंकाच आहे. सरकार 
म्हटलें म्हणजे एकदम “ कलेक्टरसाहेब ” रयतेच्या डोळ्यांपुढे उभे 
रहातात. तिच्या जमिनीबाबत सवे तंट्यांचा निकाल त्यांच्याच अधिकारांत 
होतो व जिल्ह्यांतील फोजदारी खटले त्यांच्याचसमोर चाळून शांतता प्रस्था- 
पित करण्याचा त्यांस अधिकार असल्यामुळें अडाणी शेतकऱ्यांस तेच “माबाप! 
चाटल्यास नवल नाहीं. यामुळें निदान सामान्थ जनतेच्या दृष्टीनें हिंदुप्थानचें 
राज्य दिल्ली व सिमला येथून चालविण्यांत येत नसून जिल्ह्यांतील मुख्य 
ठाण्यावरून चालविण्यांत येतें असें म्हटल्यास आतिशयोक्ति होणार नाहीं. 

:__ हिंदुस्थानांत एकंदर सुमारें २०० जिल्हे असून प्रत्येकावर कलेक्टरची 
'नेमणूक झालेली असते. या जिल्ह्यांचे वर्णन मॉटेग्यु-चेम्सफ्ड रिपोटीत पुढें 
दिल्याप्रमाणें केलेलें आढळून येतेंः--'* प्रत्येक जिल्ह्याचे साधारण क्षेत्रफळ 
अदमासं ४४३० 'चोरस मल किंवा “या ' परगण्याच्या तीन चतु- 
थांश आहे. कांदा यापेक्षां फारच मोठे आहेत. मेमनासिंग जिल्ह्यांतांल लोक- 
वस्ती स्विझललंडमधील एकंदर लोकसंख्येपेक्षा अधिक आहे. क्षेत्रफळांत ब 
ळोकसंख्येंत विजगापट्टण जिल्ह्या “ ढेनमाक “पेक्षां मोठा आहे. संयुक्तप्रांतांत 
जिल्हे लहान व लोकवस्ती दाट असून प्रत्येक कलेक्टर्च्या ताब्यांत 


१७० हिंदुस्थानची, शासनपद्धंति. 


'एनापोहर॥परध्याइतका मोस मिश्या हणे वा “नार्फोक” परगण्याइतका मोठा जिल्हा असतो, व त्यांतील लोकसंख्या: “न्यू- 
झीलंड” देशांतील लोकसंख्येपेक्षा अधिक भरते. तसेंच: तिरहुट भागचा कमि 
शनर कॅनडांतील लोकसंख्येपेक्षा जास्त लोकसंख्येवर राज्य करता.” 
जिल्ह्याच्या  पोटभागांवर विलायतेंहून नवीनच आलेल्या सिव्हिळ. 
सव्हंटची नेमणूक होते; त्यास डेप्युटि कलेक्टर म्हणतात. नोंन:रेग्युलेशनं 
प्रांतांत कलेक्टर व डेपुटि कलेक्टर यांस अनुक्रमे डेप्युटि कमिशनर व:असिस्टेंटं 
कमिशनर अगर एक्ट्रा असिस्टंट कमिशनर म्हणण्याचा प्रधातः आहे. डेप्युटि 
कलेक्टर व एक्टू असिस्टंट कलेक्टर प्रॉव्हिन्शियळ सर्विस मधूनही निवडण्यात 
येतात; त्यांस सबाडाविजनल अधिकारी म्हणतात. मद्रासमध्ये जिव्हे फौरंच 
मोठे असल्यामुळें त्यांचे चारपेक्षा कमी पोटविभाग पाडून चालत नाही. इतर 
ग्रांतांत कमी पाडले तरी चालण्यासारखे असतें. मद्रास व बंगाल प्रांतांत 
जिल्हाधिकारी जिल्ह्यांतील मुख्य ठाण्यास रहात नाद्दींत. त्यांच्या हद्दोत स्वतंते 
कोर्ट, खजिना, जेल वगेरेंची सोय केलेली असते. मुंबईत' व संयुक्तप्रांतांत कले- 
क्टरचें ठाणें जिल्ह्याच्या राजधार्नासच असतें. त्याच्या हाताखालील आधिंका- 
ऱ्यांस न्याय व अंमलबजावणी हीं कामें करावीं लागतात. हे अधिकारी म्हणजे 
ताळकाधिकारी मामलेदार किवा उत्तरेंताल तहसीलदार असून त्यांची नेमणूक 
सर्बोर्डिनेट साईहिसमध्ये करण्यांत येते. (येथे या सर्विसेस अगर नोकर्‍्यांसंबंधी 
थोडा खुलासा करणें इष्ट आहे. सरकारा नोकऱ्यांचे तीन प्रकार आहेत. सर्वांत 
वरिष्ठ दर्जाचे नोकर म्हणजे यन सिव्हिल सव्हूट होत. ते विलायतेतून शिकून 
आलेले असतात, व ती भारतीय नोकरी समजली जात असल्यामुळें त्यांना 
देशांतील कोणत्याही भागांत काम करावें लागतें. यंदांपासून या नोकरांची 
भरती थोड़ा प्रमाणांत हिंदुस्थानांत करण्यांत येऊं लागली आहे. परंतु. 
त्यांना विलायतेंत शिक्षण. ६ वि. लागतेंच.. त्यांच्या खाळोखाल म्हणजे 
€ प्राव्हिन्शियल सिव्हिल सर्विस ” व अगदीं कनिष्ठ प्रतीची नोकरी म्हण्जे 
“ सबॉर्डिनेट सव्हिस” होय. या दोहोंची भरती प्रांतांतच होते.. त्यांच्या पंगां- 
रांचेऱ्मांन फार हलकें असतें.) . त्यांच्या: मदतीस, नायब*तहत्ीलदार: म्हणून 
कनिष्टे*अंधिकारी उत्तरंतः नेमलेले आहेत. संबंडिव्हिजनल' अधिकांरी, तहंसील- 
दार वः नायच-तहसीलदारांवर देखरेख: ठेवतो. संब्डिव्हवेजनल अधिक्राऱ्यांच्या 
हातो अनेक खेडी असून तपासनीस; पटंवारी,. कुळकर्णी वगैरे प्राम आर्थि- 
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काऱ्यांकरवीं तो लांचा कारभार हांकतो. खेड्यांचा सुंख्य पाटील असून 
मद्रासमध्ये त्यास मेजिस्टेटचा आधिकार लहान प्रमाणांत दिलेला आढळतो'. 
पेटवाऱ्यांचें काम म्हणजे गांवचे हिशेब तयार ठेवणें, नोंदणीबुंके तपासून 
तयारे ठेवणे, व जमीनमहखुलास उपयुक्त अश्या सव कांगदपतांची नीट व्यवस्था 
लांवणें हदी होत. प्रत्येक खेड्यांत पाटील, पटवारी किंवा. कुळकर्णी, चोकीदार. 
वगेरे सरकारी अधिकारी असून प्रामव्यवस्थेबद्दल त्यांना जबाबदार धरण्यांत 
येते, यांचे अधिकार वंद्यांपरंपरांगत असतांत व त्यांना सरकारांतून बिन- 
साऱ्याची जमीन फुकट दिलेली असते. 
२. कमिशनर. 

एका डिव्हिजनमध्यें चार पांच जिल्हे. असतात. डिव्हिजनवरील आवे 
काऱ्यास कमिदशनर म्हणतात. प्रांतिक सरकार व कलेक्‍टर यांच्य़ा दरम्यान हे 
कमिशनर असून त्यांचा दजो कलेक्टरापेक्षां वरिष्ठ प्रतीचा असला तरी अधि- 
कार व सत्ता मयादित असत. मद्रासशिवाय इतर सर्वे प्रांतांत कमिशनरांची' 
नेमणूक केलेली आहे व त्यांस आपल्या भागांतील जिल्ह्यांवर संव साधारण 
देखरेख करणें व जमीनमहसुलाच्या तंट्यांतील अपिलांचा निकाल करणें ही 
कामें करावीं लागतात. लोड बोटेंगच्या अमदानींत जेव्हां प्रथम कमिशनर 
नेमण्यांत येऊं लागले त्यावेळीं रेग्युलेशन प्रांतांत त्यांना कारभारास व जमीन> 
महसूल गाळा करण्यास जरूर ते सर्वे अधिकार दिलेले असून शिवाय दिवाणी 
ब फौजदारी कोर्टाचे कांही अधिकार ते चालवीत. परंतु पुढें ते कमी करण्यांत 
थेऊन डिस्ट्क्ट कोटाकडे सांपविण्यांत आले. याप्रमाणें अधिकारांत छाटा- 
छाट होत गेली. इतकेंच नव्हे, तर कमिशनरच्या जागा अगिबात बंद करा” 
ब्यात असें लोकमत बनलेले दिसून येते. नामदार गोखले यांनीं अशी 
सूचना केली: होती कीं, कमिदांनरंच्या. जागा बंद करण्यांत याव्या व कॅले- 
क्टरंच्यां मंदेतीसं प्रांतिक कोन्सिलांप्रमाणें सरकारी वं बिनसरकारी सभासंदांचे 
ढिस्ट्क्ट. कोन्सिल नेमण्यांत येऊन त्याच्या' संमतीने त्यानें काम करावें. मुंबईत 
या. कमिंशनरांसँ इतर प्रांतांपेक्षां अधिक मान मिळतो 'व॑ सिंधंच्या कामे- 
शॉनरास. तर प्रांतिक सरकारनें आपले कांही कार्यकारी आधिकार व॑ संत्ता 
दिल्यामुळे, त्यास “ प्रॉतिकं सरकारच्या हुकमतीखालीलं कनिष्ठ सरकार?” 
श्हृणण्याचं प्रंधात पंडेला आहे 
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कमिशनरास जिल्ह्यांवर सर्वसाधारण देखरेख व रोेव्हिन्यु खात्यांतील 
अपिलांचा निकाल हींच मुख्य कामें असतात हें मार्गे सांगितलेंच आहे. जमा- 
बंदीच्या वेळीं त्याची सल्ला घेण्यांत येते. जर्मानमहस्‌ल गोळा करणें, साऱ्याची 
'तहकुबी देणें, व कित्येक प्रांतांत सूट देणें त्याच्याच हाती असतें. तसेंच रोव्हिन्यु 
खात्यांत वरिष्ठ अधिकारी नेमणें, सरकारी नियमान्वयें शतकऱ्यांस तगाई देणें 
व अज्ञानांच्या इस्टेटींची व्यवस्था पाहणें ही:कामे त्यासच पहावी लागतात. 
कलेक्‍्टरच्या जमाखर्चावर त्याची हुकमत चालते. म्युनिसिपालिट्यांच्या कार- 
भाराचें निमंत्रणह्दी तोच करतो. | 


मुंबहशवाय इतर प्रांतांत रोव्हिन्यू खात्याचा कारभार पाहण्यास एका 
बोड्डांची अगर “फिननशिंयंल कमिशनर?” म्हणून अधिकाऱ्याची योजना 
क्रेळेलढी असते. बोड अगर कमिशनर प्रांतिक सरकारच्या संभतीनॅं जमीन" 
महसुलाचे सर्व काम करतात. मद्रासमध्ये या राव्हिन्यु बोडांचे सभासद अब- 
कारी व जमाबंदी खाल्यांची व्यवस्था पाहतात. तेथें त्यांची संख्या चार आहे. 
त्यांपैकी दोहोंकडे रेव्हिन्यु खाते, तिसऱ्याकडे जमाबंदी (179110. 18ए००ए७ 
560181000४) व ठँंडरेकॉर्ड खातें व चोथ्याकडे मीठ, अबकारी, जकात, 
प्रातीवरीळ कर वगेरे खाती, अशी वाटणी केलेली आहे. इतर परता गी स्‌वे 
-खात्यांवर पृथक्‌ पृथक्‌ अधिकारी असतात. संघुक प्रांतांत या बोडांत र 
सभासद आहेत व मध्यप्रांत, पंजाब व ब्रह्मदेश येथें त्याचें काम एकटाच 
नशियळ कमिशनर पाहतो. 


३. कलेक्टर. | 

जिल्ह्याचा मुख्य अधिकारी कलेक्टर असतो. त्याची नेमणूक वा 
चॉरन्‌ हेस्टिग्सच्या काळीं होऊं लागली. कॅने्वोळिसच्या अमदानीत र 
दिस्ट्क्ट मॅजिस्ट्रेट व डिस्ट्रिक्ट जजजर्‍या दोघांचे आधिकार देण्यांत डक 
थोड्याच वषीत जज्ञाचें काम कमी करण्यांत येऊन :फोजदारी नित 
तो बजावू. लागला. सध्यां तो रोव्हिन्यु खात्यांचे व फर्स्टछलास मि क 
अक्षी दोन्हीं कामें करतो. त्याच्या . हुय्ययावरून जमीनमहसूळ वसुली पवन 
त्यास करावें लागते, हें.तर दिसतच आहे, परतु त्यापेक्षां नो त वय 
काम म्हणज शेतकरी व सरकार यांचे हितसंबंधांत बिघाड. 
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होय. ह्याकरतां त्यास फार दक्ष असावें लागते. तसेंच शेताची वांटणी, हक 
नोंदणी, गहाण, विक्री व. जमीनदार व त्यांचीं कुळें यांच्या तंटयाचे निकाल 
इत्यादि कामांत त्याचा बराच वेळ मोडतो. . यामुळें प्रत्यक्ष रयतेक्लीं संबंघ 
येऊन ति'च्या स्थितीची त्यास चांगली माहिती होते. दरवर्षी त्यास आपल्या 
जिल्ह्याच्या कारभाराचा रिपोटं सरकारास करावा लागतो. त्या वेळीं इतर प्रसंगीं 
मिळालेल्या माहितीचा चांगला उपयोग होतो. तसेंच ती स्थिति. सुधारण्यास 
काय उपाय योजावेत याबद्दल व सर्वसाधारण जिल्ह्याचे हवामान, पीकपाणी 
आरोग्य यावर नुसते भाराभर आंकडे न देतां तुलनात्मक विचार प्रदरित 
करून कमी जास्त सूचना कराव्या लागतात. शेतकऱ्यास तगाई देणें, पिकाची 
आणेवारी करून बाजारभावाने किंमत ठरविणे, लागवडीखाली आलेल्या 
नवीन शेतांची सर्वे करून सरकारसारा ठरविणे व जिल्ह्याच्या खजिन्याबद्दल 
जबाबदार राहणें हीं रोव्हन्यु खात्याकडील कामें त्याच्याकडे सोंपविलीं असतांर 
ही इतर स्थानिक कारभारावर त्यास देखरेख करावी लागत. अबकारी, 
प्राप्तीवरील कर, स्टँप व अन्य खाल्यांची वसुली तोच करतो. दुष्काळांत 
दुष्काळ निवारणार्थ कामें सुरूं करणें त्यास भाग पडतें. म्युनिसिपालिट्यांच्या 
कारभारावर देखरेख कून त्यांस योग्य सल्ला देणें हें त्याचेंच काम आहे. बऱ्याच 
डिस्ट्क्‍्टबोर्डांचा तो अध्यक्ष असतो व ताठकाबोर्डाच्या मदतीने खड्यां- 
तील रस्ते, शाळा, दवाखाने व आरोग्य यांची सुधारणा त्यास करावी लागते. 

जिल्हाधिकारी या नात्यानें आपली जबाबदारी पार पाडण्यास त्यास 
मुख्य ठाण्यावर सवे काळ राहून चालत नाही. रयत व सरकार यांच्यामधील 
तो दुवा असल्यामुळें सरकारास रयतेची सवे माहिती पुरविणे त्याचें कतेव्य 
आहे. याकरतां निदान वर्षांतून हिवाळ्यांत चार महिने त्यास फिरतीवर 
जाऊन सवे प्रश्नांची चोकशी करावी लागते. हिंदुस्थानसारख्य़ा देशांत कले- 
क्‍्टरसारख्या परकीय अधिकाऱ्यास प्रजेच्या चालीरीती, आवडनिवड, गरजा, 
दुःखें वगेरे समजावून घेण्याची इच्छा असल्यास मुख्य ठाण्यावर ऐषआरामांत 
पडून चालणार नाहीं. हाताखालील सर्व अंमलदार देशी असल्यामुळें ते आपलें 
कतेव्य कितपत बजावतात हॅ कळण्यास फिरतीशिवाय. दुसरा.मार्ग नसतो. 
ताळकयांचा जमाखचे तपासणें, चुकांबद्दल अधिकाऱ्यांसं जबाबदार धरणें व 
नित्यपरिपाठांतील कामकाजांबद्दल प्रश्नोत्तरे करणें वगेरे कामे फिरंतावरच करता 
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-येताःत. त्यास फस्ट छास मेजिस्ट्रेरचे अधिकार असल्यामुळें डिस्ट्रकट मेजि- 
-स्ठ्रेट या नात्यान दोन वषोची तुरुंगाची व १००० रु. दंडाची शिक्षा तो 
देऊं शकतो. कार्यबाहुल्यामुळे फौजदारी खटले त्यास चालवितां येत नाद्दीत 
परंतु इतर मॅजिस्ट्रेटवर:त्याची नजर असते. जिल्ह्यांत झ्यांतता ठेवण्याची 
जबाबदारी त्यांचवरच आहे. पोलीस खात्यावर त्याचा बऱ्याच प्रमाणांत 
-ताबा चालतो. 

कळेक्टर एक अनियंत्रित अधिकारा असून अरेरावी करण्यास : त्यास 
सोकळीक असते असा समज होण्याचा संभव आहे. त्यास असंख्य आधिकार 
असले तरी सरकारनें घाळून दिलेल्या नियमानुसारच त्यांचा उपयोग 
करावा लागतो. जिल्ह्याचा कारभार कसा करावा, धोरण कसें ठेवावे, शांतता 
"राखण्यास काणते उपाय योजावेत, कोणत्या वेळीं आपली सत्ता कशी गाज- 
वावी, यासंबंधीं सरकार त्यास ठरीव नियमांद्वारें शिक्षण देतें व त्यांस अनुर्‌ 
सरूनच जिल्ह्याचा कारभार होत असता. कामेदशनर त्यास वेळोवेळीं सूचना 
-व॒ सल्ला देतोच. यावरून तिर्‍हाईतास वाटतें त्याप्रमाणें अमर्यादित स्वातंत्र्य 
त्यास असत नाहीं, हें दिसून येईल. र 
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प्रत्येक जिर्ल्द्यांत पाब्लिक वर्क्स, शिक्षणं, पोलीस, जंगले, शझातकी, 
आरोग्य, वैद्यक वगेरे खाती असून हल्लींप्रमाणे त्यांचा कारभार स्वतंत्र अंमळ- 
दारांकडे सोंपविण्यापूर्वी कलेक्टरच त्याबद्दल जबाबदार असे. सदध्यां:या सव 
खात्यांवर स्वतंत्र अधिकारी असून ते आपला कारभार त्या खाल्याच्या. मुख्य 
प्रांतिक अधिकाऱ्याच्या हुकमतीखालीं करतात. या व्यवस्थेमुळे मुख्य इंजिनि- 
यर, शिक्षणखांत्याचे डिरेक्टर, पोलीस खात्याचे इन्स्पेकटर-जनरल, वैद्यकीय 
खात्याचे. सर्जन-जनरल, आरोग्यखात्याचे कमिश्नर, तुरुंगाचे इन्स्पेक्टर” 
जनरल वगेरे बड्या अंमलदारांची नेमणूक प्रांतिक सरकारास करावी लायते. 
जिल्ह्यांतील पोलिसांवर “'सुपरिंटेंडंट ऑफ पोस” या अधिकाऱ्याची देख- 
रेख असते, परतु त्यांच्या ह्हालाचालीबद्दल व ताळुकानेद्दाय वांटणी करतांना 
सुपरिटेंडंटला कलेक्टरचे हुकूम मान्य करावे लागतात. जिल्ह्यातील तुझुंगावर 
जिल्ह्याचा सिव्हिल सजन देखरेखकरतो व सर्वेसाधारण आरोग्यविषयक प्रश्नां- 
वर कलेक्टरला सल्ला देतो. मुंबई प्रांतांत. मीठ, अफू, जकात, अबकारी हीं 
खाती कनिशनस्च्या ह्वाती आद्देत. व सिंधचा कमिशनर आपल्या हद्दीत लांची 
व्यवस्था पहातो. मुंबई बंद्राकरतां एक स्वतंत्र कस्टमचा (जकारतचा) कलेक्टर 
असून त्याच्या मदतीस ६ असिस्टंट कलेक्टर्स आहेत. मुंबई व सिंधमधील सर्व 
बंद्रें वगळल्यास इतर ठिकाणीं मिठावर व जकातावर एका स्वतंत्र कलक्टरची 
देखरेख चालते. जिल्ह्यांत अफू व अबकारी खाती कळेक्टराकडेच असतात. 
इक्कनोंदणी बुके, रजिष्टर. तयार करणें, रेतांचें रेकाडं ठेवणें व सर्वे करणें द्द 
कामे जमाबंदी करणाऱ्या कमिद्ानरकढे सोपविलेली असतात. 

४. न्याय व अंमलबजावणी खाल्यांची विभागणी. 


कलेक्टरची सत्ता इुंहेरी आहे हें मार्गे सांगितलेंच आहेच. जिल्ह्याच्या 
कारभारास लागणारी सत्ता तो गाजवितो. जिल्ह्यांतील गुन्हेगारी नाहींशी. कर- 
ण्य़ास* फौजदारी अंधिकार तोच बजावितो. डिश्टरकट मैजिस्ट्रेर या नात्यानें 
न्यायाचा निवाडा करणारा आधिकारी व.श्ांतताभेग होतो म्हणून :अपराध्यास. 
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१७६ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


“४ 


कोर्टापुढे खेंचणारा अधिकारी हे एकच असल्यामुळें या दोन्ही स्वतंत्र खात्यांचा 
संबंध फारच गुंतार्गतीचा झाला आहे. पोलिस अधिकारी म्हणून गुन्हेगारांवर 
आरोप शाबीत करण्यास लागणारा पुरावा त्यास जमवावा लागतो त्याजकडच 
व्या पुराव्याचा शहानिशा करण्याचें काम देणें म्हणजे अल्यंत गेरशिस्त होय, 
अक्ी ओरड आज अनेक वर्षे करण्यांत येत आहे. न्याय व अंमलबजावणी 
खात्यांची फारकत करून कलेक्टरचे मँजिस्टेटचे अधिकार कमी करावेत, व 
सझबार्डिनट.जज्जास मॅजिस्ट्रेटचें काम सांगावें अशी सूचना गेलीं पन्नास वर्षे 
करण्यांत येत आहेत. आजमिर्तास अज्ली फारकत इलाड्य़ांच्या राजधानीत 
केळेली आहे. मद्रासमध्ये जिल्ह्यांतील दुर्यम रोव्हिन्यु अधिकारी मेजिस्टे- 
टचे अधिकार चालवीत नाहींत. बंगालमध्ये प्राव्हिन्शियल सर्विसमध्ये दोन्दी 
खात्यांची फारकत झाली असून जमीनीबाबत खटल्यांचा निकाल करण्यास 
स्वतंत्र अधिकारी आहेत. ब्रह्मदेशांत दोन्ही खात्यांवर स्वतंत्र अंमलदार 
आहेत. ब्रिटिश हिंदुस्थानांत या प्रश्नावर आज अनेक वर्षे रण माजून दोन्ही 
पक्षांनी आपल्याकडून शिकस्तीचे प्रयत्न केले; परतु कांहींच तडजोड होऊं 
शकली नाहीं. नवीन सुधारणांचा कायदा अमलांत आल्यावर न्याय व अमल- 
बजावणी खात्यांची फारकत करावी म्हणून अनेक ठराव प्रांतिक कायदे 
कोन्सिलांत पास झाले आहेत व त्याप्रमाणें सरकार कोठें कोठें वागूंदी लागलें 

आहे. आ. “. 

कलेक्टरला हे दोन्ही अधिकार कसे प्राप्त झाले हें पाहूं गेल्यास दीडशे 

वर्षापूवीच्या काळाचें परीक्षण करावें लागेल. सन१७६५पासून इंस्ट इंडिया कंप 
नाचे व्यापारी धोरण लयास जाऊन राज्यलोभानें हिंदुस्थानांत मुलखगिरी 
करण्याची तिची इच्छा अनावर झाली. लष्करी व इतर खात्यांचा खचे वाढला 
व उत्पन्नांत तूट येऊं लागल्यामुळें येनकेनप्रकारेण.ती भरून कशी काढतां 
येईल इकडे तिची दृष्टि लागली, त्याच वेळीं विलायतेंतील भागीदारांस जादा 
नफा वाटावा लागल्याळें इकडे शक्‍य त्या उपायांनी पैसा मिळविण्याचे. धोरण. 
स्वीकारल्याशिवाय कंपनीस गत्यंतर नव्हतें. या परिस्थतींत जिल्हाधिकारी: 
सरकारसारा अनिश्चित प्रमाणांत मागू लागले व रयत तो भरण्याची टाळाटाळ, 
कछळागली. सरकारी मागणी न्याय्य आहे कीं नाहीं, हें ठरविण्याचें काम स्वतंत्र 
न्यायकोटोकडे [दिल्यास अन्याय शाबीत होऊन सरकारची नाचक्की होणार, हा 


- जिल्हा व ग्रामव्यवस्था. १७७ 


प्रसंग टाळण्यास कलेक्टरला फोजदारी व दिवाणी अधिकार देणे हा एकच मार्ग 
सरकारास दिसून - वॉरन हेस्टिग्सच्या काळीं न्याय व अंमलबजावणी खांतीं 
एकाच कलेक्टरकडे.सोंपविण्यांत आलीं. एकंदर लोकसंख्येच्या मानाने इंग्रज 
छोक फारच थोडे असल्यामुळें संवे सत्ता लांच्या हातीं एकवटल्याखेरीज त्यांचे कामं 
होणें. शक्‍य नाहीं असें दुसरें कारण सांगण्यांत येतें. यामुळें कामाची दिरंगाई 
न होतां राज्यकारभाराचा गाडा सुरळीत चालतो, असें सरकारचें म्हणणें होतें: 
तसेंच हिंदी रयंतेची गाऱ्हाणीं समजून घेण्यास कलेक्टरला न्यायाधिकारी. या 
नात्याचा फारच उपयोग होण्याचा संभव आहे, असेंही या धोरणाचें समथन 
करण्यांत येतें. या व्यवस्थेमुळे अधिकाऱ्यांच्या जागा कमी राहून खचीची 
बचत.होते, या सबबीवर वॉरन हेस्टिग्सने कलेक्टरकडे हीं दोन्हो कामें सोंप- 
विली. . परंतु पुढें हवकरच त्यास हें करणें अप्रशस्त वाटल्यामुळे दिवाणी 
दाव्यांचा निकाल करण्यास देशी “ अमिळ ? अधिकारी व फोजदारी खटले 
चालविण्यास “ फोजदार ? नेमण्यांत आले. त्याचवेळी जर्मानमहसूल व इतर 
उत्पन्नांची व्यवस्था प्रांतिक “ कौन्सिलें” (कमिट्या) नेमून त्यांच्यामाफत कर- 
ण्यांत आलो.* परंतु ही फारकत केल्यामुळें जमीनदार व कुळांचे तंटे वाढले 
व अधिकार्‍यांत वेमनस्य उत्पन्न होऊन कारभार नीट चालेना. ही स्थति 
सुधारण्यास डिरेक्टरांचा हुकूम होतांच लॉर्ड कॉनेवालीसनें पुन्हां कलेक्टरला 
सर्वे आधिकार देऊन टाकिले. याप्रमाणें पुनरपि कलेक्टर रोहन्यु आधिकारी, 
प्रांतिक सरकारचा प्रतिनिधी, मॅजिस्टूर व जज्ज या. सर्वांची सत्ता 
एकटाच गाजवूं लागला. परंतु या नवीन पद्धतीनें बराच घोटाळा माजल्या मुळें 
सन १७९३त पुन्हां कोनेवालीसनें दिवाणी व फोजदारी आधिकार निरनिराळ्या 
अधिकाऱ्यांकडे सोपवून केलेक्टरला आपल्या कारभाराबद्दल त्यांच्यापुढे जाव 
देणें भाग पाडळे. या व्यवस्थेने रयतेस न्याय मिळून सरकारास हवा तसा 
वसूल गोळा करणें कठीण झालें: तेव्हां पुन्हां सर्व उलाढांल केली जाऊन न्याय व 
अंमलबजावणी खात्यांचे एकीकरण, करण्यांत आलें. पुढें कांही वर्षानी कलेक्‍्ट- 
रचे दिवाणी अधिकारं राजकारभारास उपयोगी नसल्यामुळें ते कमी करण्यांत 
भ्रेऊन एका नवीन जज्जाच्या स्वाधीन करण्यांत आले.शांतता व कोयदा प्रस्थापित 


नव्य 


द ४ ह ७३४४ 0००" णत पचाक 
१९ वणागाइधकधर० 00008 ण ठेचा पवाड, गण 0७७8; 
शासन....१२ र 


९७८ हिंदुस्थानची .शासनपद्धाति. 


करण्यास लागणार फोजदारी व मॅजिस्टेटचे अधिकार पूर्वीप्रमाणेच कलेक्टरच्या 

हाती ठेवण्यांत आले, व हौच व्यवस्था आजमितीस चालत आहे. सन १८६३६ 

सालीं पोलीस खाल्याची स्थापना झाल्यावरसुद्धां शांतता ब सुव्यवस्था राख” 

ण्याच्या कामी पोडीसवरील कलेक्टरचा ताबा पूर्वेवत्‌ कायम राहिला, 
कलेक्टरला ही दुहेरी सत्ता देण्यास तयार असलेला पंथ या व्यवस्थेचे 
खमर्थन पुढीलप्रमाणें करतोः-- 

(१) राज्याच्या सुराक्षिततेस सत्तेचे एकोकरण करणें अवश्य आहे. 

(२) न्याय व अंमलबजावणी दात्यांची फारकत केल्यास कलेक्टरला रयतेची 

गाऱ्हाणी समजून घेण्याचा मार्ग रहात नाहीं. तिच्या गरजांचे ज्ञानन 

झाल्यास प्रजेस हितावह्द असें सरकारी धोरण ठेवणें कठीण जाईल. 

(३) आज शांत. वाटणाऱ्या जिह्यांत केव्हां दुंगेधोपे होतील याचा नेम 
नसल्यामुळें संकटे उळ्भूवल्यावर दोन्ही खात्यांच्या अंमलदासंचे ऐक्य 
न झाल्यास घोटाळा माजण्याचा संभव आहे. 

(४) हिंदी जनतेस या एकतंत्री अधिकाऱ्याचे मार्ग पसंत असून त्यानें जलद 
दिलेले निकाल स्वतंत्र कोटात दिरंगाईनें केलल्या श्रेयस्कर निवा्या- 
पेक्षां जास्त पसंत पडतात. या खात्यांची फारकत करा अशी ओरड 
करणारे छोक फारच अल्पसंख्याक असून सरकारविरुद्ध असंतोष पसर" 

__ विण्याचाच त्यांचा उद्देश असतो. 

९५) दोन्ही अधिकार एकाच अंमलदाराकडे दिल्यासुळें खचाची बचत होते. 

९६) यामुळें कज्जांचा निणेय अन्यायानें होतो असें सिद्ध करतां येणार नाहीं. 

(७) कलेक्टरचा सवे जिल्ह्यांत दरारा रहातो. 
याविरुद्ध पक्षाचे म्हणणें असें को, कलेवटर विरुद्ध अपील करतां येतें 

हॅ खरं, परंतु जमिनदार व सरकार यांच्यामधील तंट्यांचा निणेय करतांना 

कलेक्‍्टरच त्यांशीं संबंध येत असल्यामुळें. न्याय मिळेल . म्हणून कज्ञावरून 
जिल्ह्यांतील गुन्हे हुडकून काहून आरोपीस शिक्षा करणें कलेक्टचें काम आहे 

त्यासुळे संशयावरून कोणासद्दी पकडून त्याची स्वतःच चोकशी करावी, किंवा 
आपल्या दुय्यम अधिकाऱ्याकडून ती करवून आपण .अंपील चालवावे व मर्जी- 
जुसार त्याचा निकाळ लावावा: हें त्याच्याच हातचे असतें. दुष्यम मैजिस्टरेटचें 
सर्वे भवितब्य,त्याच्याचं हाती असल्यामुळे त्याच्याकडून मनोदेवतेस. स्मरून: 


* जिल्हा व प्रामव्यवस्था, १७९ 
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-चोख न्याय करण्याचें काम होणें शक्‍य. नाहं. कांही. ठिकाणी मॅजिस्ट्रेरचें काम 
करूनहि त्यास सोविल जज्जाचें काम करावें लागत असल्यासुळें कामांत 
"असावा तितका चोखपणा रहात नाहीं. या कारणास्तव “हल्लींच्या व्यवस्थेचा 
“अनिष्ट परिणाम होऊन जिल्ह्यांत ज्ञांततास्थांपनार्थ उद्भवलेल्या फोजदारी 
“खटल्यांत न्यायकोटांस आवश्‍यक शांत व निःपक्षपाती वातावरणाचा अभाव 


-आढळून येतो.” 


या वादग्रस्त प्रश्नाचा ऊहापोह अनेक प्रसंगी झालेला आहे. त्यावर 
अनेक ठरावांच्य़ाद्वारे लोकमत प्राशतेद्ध करण्यांत आलें आढे. सन १८३९त ठोंड 
आऑओकलंडच्या अमदानींत वंगालमध्यें कटेक्टरकडे असलेळे मेजिस्टेटूचे आधेकार 
कमी करण्यांत आले होते. सन १८७३त पंजाबचे लेफ्टनंट गव्हर्नर सरं हेन्री 
_डेविस यांनीं पंजाबमधील कलेक्टरचे दिवाणी न्यायाधिकार कमी करण्यांत 
यावेत अशी शिफारस केली होती. मुंबई हायकोर्टाचे सर रेमंड वेस्ट यांनी 
न्याय व अमलबजावणी खात्यांची फारकत करणें श्रेयस्कर आहे अज्ञी लॉड 
.डफरीन यांची खात्री करून दिली होती. सन १८६०त सर बाट फ्रिअर बंगाल- 
मध्यें पोळास व न्याय या खात्यांची फारकत करण्यास अजुकूल होते. 
सन १८८१त क्रिमिनल प्रोसिजर कोंड तपासणाऱ्या कमिटीने “ आमच्यांमतें 
मेजिस्टेटेला फोजदारी अधिकार देणें फार धोक्‍्याचें आहे ” असें बंगाल 
सरकारास कळविलें होते. सन १८९८त भारतमंत्र्यास लॉर्ड होंबहाऊस, सर 
रिच गार्थ, सर चाळेस साजंट वगेरे नामांकित न्यायाधीशांनी एक विनंतिपत्र 
पाठविलें होतें. त्यांत न्याय व अमलबजावणी खात्यांची फारकत करण्याची 
जोरानें शिफारस केलेली असून कलेक्टरयं “ कॉन्स्टेबल, माजेस्ट्रेट, पब्लिक 
प्रॉसिक्यूटर व क्रिमिनल जज्ज, रोवेन्यु कलेक्टर ब रेविन्यु आपिल कोटे,” असें 
मजेदार वर्णन केलेलें आहे.ले!डे कझेननें या प्रश्नावर प्रांतिक सरकार व हायकोडे 


इ 3 क का ७, 


यांचे अभिप्राय मागविळे होते. परतु त्यांपासून कांहींच फलप्र,त्ते झाली नाही. 
फक्त सन१५०२च्या पोढीस कमिशनच्या शिफारशीवरून कमिशनर व कलेक्टर 
यांचा पोळिसावरराल ताबा थोडया प्रमाणांत शिथिल करण्यांत आला. सन १९०८ 
मधील गव्हनर जनरळ च्या. कार्यकारी कोन्पिलेच होम मेंबर सर हावे अॅंडाम- 


*्ञा ० पक्ष &%०६०१. ७११४५ गळ 1908हा|र्‍र्‍य 811801, 1320४ 8080) , ३908... .« .;!, 


१८० हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


'सन यांनीं बंगाल व पूर्वबंगालमध्यें. न्याय व अंमलबजावणी खात्यांची फार- 

कत करण्याचें अभिवचन दिलें होतें, परंतु तें पाळण्यांत आलें नाहीं, 

याप्रमाणें या प्रश्नाचा बऱ्याच प्रसंगीं काथ्याकूट झाला होता. बष्या 

अधिकाऱ्यांचे अमि प्राय वर दिलेच आहेत. न्याय व अंमलबजावणी खातीं कले- 

क्ट्र्च्या हातीं असल्यामुळें त्याचा दरारा अगर “प्रेस्टिज” राहून वजन वाढतें 

असें म्हणणारा एक पक्ष आहे. परंतु त्यास सर अंडामसन यांनींच या पद्धती- 
मुळें द्रारा न राहतां सरकारचा कमकुवतपणा मात्र नजरेस येतो असें उत्तर 
दिलें आहे. व 

तसेंच फारकत केल्यास दुहेरी खर्चे वाढतो हें म्हणणें मि.रमेश्चंद्र दत्त 

यांनीं स्वतः डिस्ट्िवट मॅजिस्टरेरे असतां एक बिनखचीची योजना तयार 
करून खोडून काढिलें होतें. डिस्ट्रिक्ट मजिस्टेट सन १८७&च्या विनंतीपत्रांत 
चुणैन केलेले स्‌वै अधिकार गाजवीत नाहीः तसें करण्यास त्यास संवड नसू 
फौजदारी खटलेसुद्धां तो दुय्यम मॅजिस्ट्रेकडून चालविता; तसेंच सेशन्स 
जज्जाकडे या खटल्यांत अर्पाल गुद्रण्याचा गुन्हेगारांस क्क आहे व त्याच्या- 
वर हायकोर्टांकडे त्यास धांव मारतां येते; यामुळें अन्याय होण्यास फारक्ी 
जागा नाहीं, अशी विचारसरणी व्यक्‍त करण राचें कौतुक करावें तितकें थोडेच 


आहे. ह्या विचारांस सुधारलेल्या राष्ट्रांत थार! मिळणें शक्‍य नाहीं. जे अधिकार 
शावर अधिकाऱ्याच्या हातीं 


फारसे उपयोगांत आणले जाणार नाहींत या भव 

ठेवण्यांत थेतात, ते कधीकाळी बजावले तर प्रजेवर कसे संकट कोसळेल याचा 

. ज्ञ विचार करीत नाहींत त्यांवर विचारत्यत्वाचा आरोप केल्यास गैर हो 

अस कोणासही म्हणतां येणार नाही. आपिलाच्या हृक्कामुळें अन्याय होणार 
कायदा घ्यावयाचे म्हटल्यास प्रत्येक 


नाही असें सांगण्यांत येते, पण याचा 
ठेटच्या निकालाची सत्यता आपिलानॅच 


खटल्यांत कलेक्टर-मेजिस्टू. (७ योगे 
चावी लांगेळ. इतकें करण्यापेक्षा आपिलकोरटोकडे २ शि रि बरावे 
पांहण्याचें टाळल्यास कि 


कलेक्‍्टराच्या निकालाची परीक्षा 
खी आहे... . परका कत सरकारच्या 


कालखेंप च दव्यहानि टाळता /____-- च द्रव्यहानि टाळतां येण्यासार 
त वित तु७७ ००७५१७७070. 0 ४600718 प उणठी)] & ठ०्पफ 0 ह 
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मन वव वा ................:>.-...:: : टकक £लय 
टीकाकारांनी यां. अधिकारांची. फारकत करून दोन चार जिल्ह्यांत 
प्रयोग करून पाहण्यांतयावा अशी सूचना केली होती व सन १९०८ मध्यें सर 
झंडामसननीं: तसे. करण्याचें कबूल केलें होतें; परेतु पुढें सरकारचा विचार कां 
बदलला व हे प्रयोग कां करून पाहंण्यांत आले नाहींत, हें समजत नाहीं. या 
अश्नावरील हिंदी जनतेच्या म्हणण्यास विलायतेंत दृष्टी पाठबळ मिळूं लागलें आहे. 
मि. रॅम्से पॅक्डोनल्ड म्हणतातः--- 
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७. प्रामसमिति. 


जिल्ह्याचा. कारभार दुय्यम अधिकाऱ्याच्या मदतीनें कलेक्टर पाहतो, हें 
भागे आठेंच आहे. परतु जिल्ह्यांत अनेक खेड्यांचा समावेश होत असल्या- 
मुळें तेथील व्यवस्था कशी असते हें आपणांस पाहिलें पाहिजे, कलेक्टर” 


शटर हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


सारख्या बड्या अधिकाऱ्यास प्रत्यक्ष खड्यावर देखरेख करणें शक्‍य नसल्या- 
सुळें तें काम लहानमोठ्या अंमलदारांकरवीं पार पाडावे लागतें. इंबरजी 
अमदानीपूर्वीची म्रामव्यवस्था हल्ला फारशी आढळून येत नाहीं. तिचे दोष मात्र 
अद्यापि-कोठें कोठें दिसून येंतात. तेव्हां इंग्रज सरकारच्या प्रामव्यवस्थेचा 
विचार करण्यापूर्वी फार प्राचीन काळची परंपरा कशी होती हें अवलोकन 
केल्यास तुलनात्मक द्टीनें दोहोंतील फरक चांगला दष्टोत्पतीस येईल 

हिंदुस्थानसारख्या अफाट देशांतील शेकडा ९० लोक खोड्यांतून वास्त- 
व्य करतात, याचे मुख्य़ कारण ते शाकाहारी असून त्यांस शेतीशिवाय निर्वा- 
हाचें इतर साधन नाहीं. सवे देशांत लाखावर वस्तीची सुमारें २० शहरें असून 
त्यांत व्यापारी, धंदेवाळे, सावकार, कारखानदार, मजूर, भांडवलवाले धनिक 
व त्यांच्या ऑफीसांत रावणांरे नोकर यांचाच भरणा विदोष दिसून येतो. परंतु 
यांचें महत्व एकंदर लोकसंख्येच्या मानानें फारच कमी आहे; हें खेडथांतील 
लोकवस्तीश्ीं व्यांचे प्रमाण पाहिलें म्हणजे दिसून येईल$--- 


शहरांत राहणारे | खेड्यांत राहणारे खेड्यांची सरासरी 


मताचध्नात क्षंकडा. शेंकडा. लोकसंख्या. 
७:13 ३ ३५५. 
बहार ओरिसा. ३७९, 
मुंबई. ६१२. 
ब्रह्मदेश. २९९. 
मध्यप्रांत, ३२७. 
मद्रास, ६७८. 
पंजाब. ७५३१, 

प्रांत, ... > 


तह का. 
२०००, २९००० ते ५००५१ 


हील कोष्टकावरून ५०० पर्यंत, ५०० ते 
न खेड्यांत दर हजार , 


व ५००० च्या पुढें लोकवस्ती आहे अशा चार वगांच्या 
लोकसंख्येची कशी वांटणी होते तें दिसून येईलः-7 

५०० पयेत;५००ते २०००;२० 
इंग्रजी राज्यः--- ३६० ४८३ १३८ 
'देशी राज्यः- ४२२ ४प्ड ११४ 


०७ते५०००;४५००० पुढे, 
चु& 
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याप्रमाणें आज शेंकडों वर्षे हिंदी लोक खड्यांत रहात असून तेथील 
चालीरीति, प्रामव्यवस्था, कृषिकर्मपद्धाति व सवे राहणी त्यांच्या चांगलीच आंग- 
वळणीं पडली आहे. इतक्या दीघेकाळांत अनेक संकटें निवारून जीव धर 
लेल्या . प्रामसमिति संस्थेची उत्पत्ति कशी झाली व अनेक संकटांतून तिचा 
निभाव क्रसा लागला याचा इतिहास फारच मनोरंजक आहे. फार प्राचीनकाळी 
मानवी जात रानटी अवस्थेंतून पार पडल्यानंतर तिनें जंगले, तोडून निवास? 
स्थान तयार केळे व आसपासच्या जमिनीची मशागत करून उपजीविका करण्यास 
प्रारंभ केला. यामुळें चिरस्थायित्व प्राप्त झालेल्या जससमूहाची लहानमोठी खेडीं 
बनलीं व अनेक ग्रामसमिति स्थापन झाल्या. याप्रमाणें एकमेकांच्या सानि- 
ञ्यानें राहण्याचा प्रसंग आल्यावर समाजरचनेस पोषक अश्या समजुतींचा व 
आचारविचारांचा क्षपाठ्यानें फेलाव होऊन या संस्थेस थोड्याच काळांत वळकटी 
आली. खेड्यांत स्थायिक झालेले सवे लोक एकाच वर्णाचे असत. ह्यांच्या 
देवता सावैजनिक असत व शेतीचे उत्पन्नही समाईक समजलें जाई. 

याप्रमाणे थोडक्यांत या प्रामसमितींचा पूर्वेतिहास असला तरी 
त्यांच्या उत्पत्तीचा काळ नक्की ठरवितां येणें फार कठीण आहे. ही संस्था अत्यंत 
प्राचीन आहे. कोणत्याही दृष्टीनें इतिहाससंशोधन केलें तरी समाजाच्या स्व 
अवस्थेत ती आढळून येते, असें अनेक इतिहास संशोधकांचे म्हणणें आहे. ती 
पूणे अविनाशी असून क्रांतिकारक चळवळी, राज्याच्या घडामोडी वगेरे 
घामधुमींचा तिच्यावर यकिंचितही परिणाम झालेला नाहीं. सन १८३० मध्यें 
सर चार्लस मेट्काफ यांनीं तिचे पुढील वर्णन केलें होतें--“ सवे देद्याची 
घूळदाण झाली तरी प्रामसमिति (एग ००१॥ए१॥1४ ) नष्ट होत 
नाही. एका राजघराण्याचे निमूलन होऊन दुसरें राजघराणें त्याची जागा 
पटकावतें; देशांत अनेक क्रांतिकारक फेरफार होतात; हिंदु, पठाण, मोंगल, 
मराठा, शीख, इंग्रज हे आळीपाळीने देशाचे धनी होतात. तरी प्रामसमिती- 
वर त्याचा कांहींच परिणाम होत नाहीं. धामधुमीच्या काळीं खेड्याची शक्‍य 
तितकी तटबंदी करून लोक आपला बचाव करतात. परचक्रापुढं मान वांकवावी 
ळागल्यास शत्रूस बिनतक्रार खेड्यांतून मार्ग मिळतो. घरांदारांची जाळपोळ 
झाली, पिकांची नासाडी झाली, तर ते रानोमाळ पळून डोंगराच्या आश्रयाने 
राहतात.याप्रमाणे पिढ्यानपिढ्या आपलें संरक्षण करून धामधुमीनंतर पुन्हां शांतता 
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प्रस्थापित झाल्यावर दुसरी पिढी त्याच खड्यांतील त्याच घरांचा, शेतांचा व 
जमिनींचा उपभोग घेऊं लागते. अश्या तऱ्हेने खड्यांची पुनर्घटना होऊन तीं 
पूव स्थितीवर येतात. असाधारण घडामोडी, ठछटाळूट, क्रांतिकारक बंढाळी 
वगेरे होऊन वातावरण क्षुब्ध झाल्याशिवाय लोक कश्यासच डगमगत नाहींत. 
अद्या या अविचाश्यी व अभेदनीय समितीसुळेंच हिंदी जनतेस धामधुमीच्या 
काळांत शेंकडे| स्थित्यंतरे झालीं असतांही आपल्या चालीरीति, पुरातन. सम" 
जुंती व परंपरा यांचें संरक्षण करतां येऊन खड्याचें स्वातंत्र्य व ऐक्य राखणे 
शक्‍य होते.” | 


६. सविर्तांचे दोन प्रकार, 


या संस्थेचे ठिकठिकाणीं निरनिराळे प्रकार आढळून येतात. त्यांपैकी 
उत्तरेतील जमिनदारी खेडी व दक्षिणेतील रयतवारी खेडी असे दोन महत्वाचे 
ग्रकार सध्यां प्रचारांत असून इतरांचा परिस्थितिन्ुसार थोडा फार फेरफार 
होऊन या दोहोतच मिलाफ झालेला दिसून थेतो. पहिल्या प्रकारचीं खेडी 
संयुक्त प्रांत, पंजाब, व सरहर्द्दवराल प्रांत येथें असून रयतवारी खेड्यांचा 
विस्तार वर्‍हाडांत, मुंबईस, मद्रासमध्ये व दक्षिणेत इतरत झाळेला आहे.जमी- 
नदारी खेडी बनण्याची कारणें अनेक आहेत. परंतु परचक्रापासून संरक्षण 
करणें, वन्यपद्यपासून बचाव करणें व राज्यकर्त्यांचे जुलमी अधिकारी कर- 
चसुलीस आल्यास सामुदायिक जोरावर त्यांचा प्रतिकार करणे, याच उद्देशानें 
तीं अस्तित्वांत येऊन त्यांचा उत्कष झाडा, असें मानण्यास हरकत नाही. 
याच खड्यांचे ऐक्यांत बिघाड होऊन समाजबंधनें शिथिल झाल्यावर, किंवा 
स्वतंत्र व्यक्तिविषयक इस्टेटी करण्याच्या महत्त्वाकांक्षेस वाव मिळाल्यासुळें,रय- 
तवारी खेड्यांचा उगम झाला असें म्हणणारांचा एक पंथ आहि. दुसरा पंथ 
अ्रतिपादितो कीं, समईक मिळकतीचा उपभोग घेणारी, शेतीची जोपासना 
सासुदायिकपणें करणारी, व संघशक्तीनें वास करणाऱ्या व्यक्तींनी बन 
-खेडीं प्रथम अस्तित्वांत आलीं, असं म्हणतां येणार नाहीं; तर निरनिराळीं 
कुटुंबे व्यक्तिविषयक दितसंबंधाचें रक्षण करून राहिल्यामुळे रयतवारी प्रकारच 
प्रथम अस्तित्वांत आला व कालांतराने त्यास जमिनदारीचें स्वरूप येत गेलें, 
या दुसऱया पंथांत बेडन-पॅविळ नामक प्रसिद्ध ग्रंथकाराचा समावेश होतो. 


जिल्हा व प्रामव्यवस्था, श्ट्पु 


ळक ल्क कलस्डन्व्िकटलटडडटीलकफटॉडडटट कड क 


द्याच्या म्हणण्याप्रमाणे इस्टेटीचो वारसा हिंडुझ्यात्राप्रमार्णे एकाच वेळीं अनेक 
बांधवांच्या हातीं गेल्यामुळें व त्यांनींच एकत्र राहून नवीन इस्टेटी स्थापन: 
केल्यासुळें या. सीची: मालकी समईक गणली गेली. याप्रमाणें पिढ्यानूपिढचा 
वडिलोपार्जित इस्टेटीची विभागणी. होत नसे व तिचा उपभोग कुटुंबांतील सर्वे 
बारसदार-. एकत्र. घेत. असत. अशा तऱ्हेने एका. कुटुंबापासून अनेक 
कुटुंबाचा प्रसार क्षाला. तरी इस्टेट समाईक राहिल्यामुळे जमिनदारी ' खेडी 
बनलीं.. सर हेन्री मेन यांना हें आविष्करण पसंत नाहीः ते पहिल्या पंथाचे 
पुढारी आहेत. या दोन्ही पंथांत उत्पत्तासंबरधा एकवाक्यता नसली तरी जमीन- 
दारी खेब्याच्या स्वरूपासंबंधानें ऐक्यमत दिसून येतें.* 

याप्रमाणें एकाच कुटुंबाच्या विस्ताराने बनलेल्या खेड्यांत कालांतराने 
इतरांचा हळू हळू शिरकाव होत असे. कोणी आपला वारसहक्क विकी, कोणी 
सहाण टाकी; परंतु समितीच्या'संमतीशिवाय तो विकत घेणारास किंवा साव- 
क्ारास समईक हितखंबंधांत वांटा मिळत नसे. कुंडबाचा कोणीही वारस हयात 
नसल्यास त्याचा हिस्सा समाईक मिळकतीत सामील केला जाई. याप्रमाणें प्राम- 
समितीनें खेड्यांचे संरक्षण करून त्याची घटना व व्यवस्था कायम राखली आहे. 
कालांतराने या खेड्यांतील सवे लोक आपणांस. एकाच मूळ पुरुषांचे वंदज 
समजूं. ढांगळे, व हा समज खरा असो, किंवा: खोटा असो, तो कायमचा 
रूढ झाला ढे मात नि$संशय होय. 

दक्षिणेंत रयतव्रारी खेड्यांत शेतकरी आपल्या जमिनीचे पूणे मालक 
असून सरकारास स्वतः सारा देतात. तेथील खेड्यांत सासुदायिकत्वाचा शिर- 
काव क्ञाझेळा नाहीं. त्यामुळें साः्याबद्दळ व्यक्तिशः प्रत्येकजण जबाबदार असतो. 
उत्तरेत खेड्यांतील संभावीत “वतनदारास सबंध गांवचा प्रातिनिधि निवडण्यांत 
अते, व सरकारसाऱ्याची जबाबदारी सासुदायिक असते. कोट कोट सासुदायिक असते. कोठें कोठें खेड्याची सवे 
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ज्ञमीन समईक मिळकत असुन तिचें उत्पन्न पूवीपार द्रिरस्त्याश्रमाणें सवीत वांट- 
ण्यांत येतें.कांद्दी गांवांत स्वतंत्र जमीनदार असतात,व ते शेतसारा ठराविक प्रमा- 
णांत आपल्या पुढाऱ्यास देऊनखासगी उपभोग घेतात.?*ही खेडी एकमेकांपासून 
अलग असतात व त्यास लागणाऱ्या सव वस्तूंची पैदास तेथेंच होते. लोकांची 
रहाणी साधी असते. धान्य, कपडा, जळण वगेरेंचा गांवांतच पुरवठा केला जातो. 
श्रीमंतांस लागणाऱ्या इतर जिनसा किरस्त्याकडून मिळतात. प्रामव्यवस्था 
पाहण्यास निरनिराळे लहान मोठे अधिकारी व शिल्पकार नेमलें जातात. 


गा छोट्या राष्ट्रास निरुपयोगी वस्तूंचा कधोंच तुटवडा पडत नाहीं. सरकारची: 
सत्ता संपुष्टांत आली असतांही आपल्या खेड्याचा बचाब करण्याचें सामर्थ्य 


तेथीळ लोकांत दिसून येते. त्यांचा कारभार सवे दृष्टीनें हितावह होतोच 
असें नाहीं, तरी सारवभोम सत्तेच्या अवनतीच्या. काळीं जुळूम, लूटाळूट 
व॒ दंगेधोपे यांपासून त्यास आपलें संरक्षण सहज करतां येतें. खेड्याचा 
मुख्य अधिकारी पाटीळ असून सर्व साधारण देखरेखीशिवाय रदहिवाक्षांचीं 
भांडणे तोडणे, पालेस व्यवस्था ठेवणें व जमीनमहसूळ गोळा करणें हीं 
कामें त्यास करावीं ळागतात. कुळकण्योस शेतांची व पिकांची नोंद करावी 
लागते. चौकोदार सर्वे खेड्यावर पहारा ठेवून गुन्हेगारांचा तपास लावतो, 
पिकांचें संरक्षण करता व अन्य उपायांनी सर्वे रहिवाशांचा ळुटारू लोकांपासून 
बचाव -करतो. यांच्याद्षिवाय प्रत्येक खेड्यांत शाळामास्तर, पुरोहित, ज्योतिषि, 
खुतार, धोबी, न्हावी, वैद्य, गवई, लोहार वगेरे धंदेवाले गांवकरी असून 
यांच्या धंद्यांचा मकता ५.क्त त्यांसच असतो, व त्याबद्दल रिवाजाप्रमाणें त्यांस 
अवांतर प्राप्तोही होते. शिवाय त्यांस सरकारी वतनें असून त्यांवरील सरकार” 
सारा माफक असतो. कधीं कर्धी त्यांस गांवच्या उत्पन्ञांतील कांहीं ठराविक 
हिस्सा धान्यरूपांत देण्यांत येतो. याप्रमाणें त्यांच्या नोकरीबद्दल त्यांस भर- 
पाई करण्यांत येत असल्यामुळें त्यांनीं आपापलीं कामे सर्व रहिवाद्यांकरतां 
विनतक्तार फुकट केलीं पाहिजेत, असा निबंध आहे. 


७, ग्रामपंचायती. 
पुरातन खेड्यांतून तंटेबखड्यांचा निकाल पंचायतीमाफत लाव- 
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ढावण्यांत येत असे. पंचायतीचें. स्वरूप व घटना कशी असे याबद्दल आप- 
णांस अनेक दाखले पहावयास मिळतात. कांह ठिकाणीं गांवच्या शिष्टमंडळ 
चीच पंचायतः नेमली जाई, तर कांहीं खेड्यांत सर्व रहिवाशांच्या सर्वे साधारण 
संभेसच पंचायत गणळें जाई, मागसलेल्या खेड्यांत बहुधा ग्रामसभेमा्फेतः 
तंट्यांचा निकाल लागे व सुधारलेल्या गांवांत कांहीं निवडक मंडळीच्या 
*“ कमिंटीकडे हें काम सोंपविण्यांत येत असे. या दोन्हीं प्रकारच्या पंचायती 
एकाच खेड्यांत क्धो कघों आढळून येत. बंगालमधील संताळ लोक आपली 
भांडणे ग्रामसभेपुढें मांडात असत, तर दक्षिणेंत दह्वाव्या शतकांत निवडक- 
कमिट्या अस्जिस्वांत असल्याचें उपलब्ध पुराव्यावरून दशेत्पत्तोस येतें. 
तरी सुधारलेल्या गांवांत ग्रामसभा बिकट प्रश्नांचा निकाल लावीत असल्या- 
बद्दल बराच पुरावा देतां येतो. पंचायतींचा निकाल दोन्ही पक्षांस मान्य होतो; 
किंवा न त्राला तर मान्य न करणारांवर सामाजिक बहिष्कार घालण्याची भाते 
दाखविली जात असे. पंचायत बोलावण्याचें काम पाटलाचें असते. तिची' 
संख्या ५ च असली पाहिजे असा निर्बंध नाहीं; व ती कमी अधिक करतां येते. 
तिची वैठक गांवच्या सार्वजनिक देवळांत अगर एकाद्या जुन्या दक्षाखालीं 
भरते. सभासदांस सुद्याहिरा अगर इतर कोणत्याही तर्‍हेनें मोबदळा 
मिंळत नाहीं. त्यांस मानमरातब व शिष्टपणा मिळत असल्यामुळें सभासद मिळ-- 
ण्यास अडचण पडत नाहीं. सभेचें काम शाक्षाधारें होत नाहीं, व तिचा: 
निकाल पटवारी नोंदून ठेवितो. सभासदांस स्थानिक परिस्थितीचे चांगलें ज्ञान- 
असल्यासुळें सहसा अन्याय घडत नाहीं व लोकापवादाच्या भीतीसुळें कसलाही 
निर्णय मान्य केला जातो. निकाल लागण्यास दिरंगाई होत नाहीं व खर्चाची 
मोठीच बचत होते. मद्रासमधील एक बडा अधिकारी म्हणतो को, जमीनमह- 
खुलाच्या बाबतींत पंचायतीचा मीं अनेक प्रसंगीं उपयोग केला आहे, सर्वे 
वेळीं त्यांचा निकाल समाधानकारक असतो, व जे पक्षककार सरकारशीं तड- 
जोड. करण्यास कबूल नसतात तेच पंचायतींचा विरुद्ध निकाल मोठ्या आन- 
दानें मान्य करतात, असा माझा अनुभव आहे.”मि.माऊंट स्टुअट एल्फिन्स्टन 
साहेबांनी पंचायतीपासून अनेक फायदे होतात असें कबूल केलें; इतकेंच 


डॉ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


*नव्हे तर,. शक्‍य तेव्हां तिच्यामाफतच - खेड्यांतील बारीक सारीक तंद्याचा 
निका लावण्यांतःयावा अद्यी त्यांनीं सरकारास शिफारस केली-होती: ते म्हण- 
तात, “ पंचायतींमुळें गांवकऱ्यांस बहुधा बरोबर. न्याय मिळत असे. यास्तव 
त्तीच व्यवस्था कायम करण्यचा माझा. विचार आहे. परकीय पद्धतीपेक्षा ददीच 
पद्धाते लोकांस विशेष आवडण्याचा संभव आहे. म्हृणून. तिच्या पुरातन घट- 
नेंत, स्वरूपांत व अधिकारांत ढवळाढवळ.न करतां. तिच्याचकडून दं न्याय- 
निवाड्याचें काम. करून घेणें जरूर आहे.” परकीय अमलामुळें. वः काळ- 
'चक्काऱच्या फऱ्यासुळ जुन्या प्रासव्यवस्थेंत हळू हळू बदल होत जाऊन थोड्याच 
काळांत तिचें उच्चाटण होऊन. नवीन व्यवस्था सुरूं झाली. गांवचे 
मुख्य अधिकारी . पाटील, पटवारी. व चौकीदार . ग्रामसमितीचे नोकर 
न. राहता सरकारनं नेमलळे सरकारी अधिकारी बनले. त्यांच्या 
निर्वाहास पूीप्रमाणें वते व धान्यख्पांत सुशाहिरा न देतां सरकारी खजिन्यां 
तून ठरावेक देतन देण्यांत येऊं लागलें. त्याच वेळीं पाटलास व मुन्सफास 
न्यायानवाड्याचे आधेकार मिळाल्यासुळें पंचायतीचा उपयोग नाद्दींसा होऊन 
हा पुरातन लोकाश्रय संस्था नाश पावली. आज तिचा. जाणोद्वार करण्याचा 
प्रयत्न दांत हात आहे, ही आनंदाची गोष्ट आहे. सरकारास तिच्यापासून 
हाणाऱ्या फायद्यांची जाणाव झाली असून प्रांतिक कायदेकोन्सिलांत खेड थांतून 
पंचायती नेमून त्यांच्यामार्फत तेथील व्यवस्था ठेवण्यांत यावी, अश्या अर्थाचे 
अनंक ठराव पास होऊन सरकारनें ते अमलांत आणण्याची तयारी दाखविली 
आह. याबाबतात प्रथम उपक्रम मद्रासमध्ये सर थॉमस मन्रो यांनीं १८१६त 
सुरू केला. त्यासाठी तेथें सरकारी हुकुमाने पंचायतीस लहान खटल्य!चा निवाडा 

करण्याचा आधंकार देण्यांत आला. दोन्ही पक्ष कवूल असल्यास पाटलाने ती 


बालवावा, सभासदांची. संख्या ५ पक्षां कर्मा अगर ११ पेक्षां आधक असू 
नथ. संव निंक्राळ बहुमताने व्हावेत, व तिच्या निकाल्यावेरुद्ध आपिल करण्यांत 
अऊ नये असें [निबंध कायद्यानें घातले होते. तथापि निकाल पक्षपाती आहे 
असा संशय आल्यास ॥डोटट्रक्ट जज्जाकडे अर्ज करून त्याची खात्री केल्यावर 
कज्या आपिल कोटांकडे नेण्याचा फिर्यादीस हक देण्यांत आला होता. नंतर 
आपिल कोर्ट दुसरी पंचायत नेमी अगर कजा स्वतः चालवी. याप्रमाणें पंचाय- 
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मिडल... :--2220003”6कदळहहिक र कतनक नह रकमी अनक 
तौर्चे पुनरुज्जीवन करण्याचा प्रयत्न वहिली कांडी वर्षे फलद्रूप झाला; परंतु 
पुढें त्यास यावें तितकें यंश आलें नाही. सन १८८५ त मद्रासमध्ये 
पाटलास दोन पंच व आपण स्वतभ अशा तिर्घांकडून निवाडा करविण्याचा अधि- 
कार देण्यांत आला. या दोन पंचांची निवड प्रत्येक पक्ष सरकारनें शिफारस 
केलेल्या शिष्टमंडळांतून करी. परंतु दी. व्यवस्थासुद्धां यशस्वी झाली नाहीं, या- 
संबंधी १९१ २मध्यें मद्रास हाय्कोटोने पुढील उद्गार काढिले होतेः-तींन पंचा" 
च्यामार्फत तैटे तोडण्याचा मार्ग स्वीकारण्यास गांवकऱ्यांस उत्तेजन देणें जरूर. 
भाहि, खेड्यांतील निरनिराळे पक्ष व वकिलांचे एजंट यांच्या स्वार्थी घोरणामुळें 
या व्यवस्थेस अडथळा येतो. परंतु लोकहिंतद्श्या व हायकेटोच्या कामाचा 


> पडा. 


बोजा हलका करण्यास हीच व्यवस्था फायदेशीर होणार आहे. 


मुंबईत इलाख्यांत १८० रमध्ये प्रथम सरकारी नियमानें पंचायतीस अधिकार 
देण्यांत आले. परंतु तिचा कोणीच फायदा चेत नाही असें दिसतांच सन१८६१त ते 
काढून घेण्यांत आले. सन १८७५त सर घुडेल्यम वेडरवने यांनीं पंचायतींची 
स्थापना व्हावी म्हणून घडपड केली. सन१८७५९त डेक्कन अग्रिकल्चरिस्ट अक्टानें 
पांटलांच्या अध्यक्षतख,लीं प्रामकोर्टे निमीण करण्यांत आलीं. त्यांच्याच ऐवर्जी 
वेडरबभ साहेबांना पंचायत पाहिजे होती. परंलु मुंबई सरकारच्या विरोधापुढे 
हवी प्राह्म सूचना हिंदुस्थान सरकारनें फेटाळून दिली- 
पंजाबमध्ये सन १९१रेत कायद्यानें प्रामपंचायतीस लहान लहान दिवाणीं: 
निवाडे करण्याचा अधिकार देण्यांत आला. पंचायती नेमणें व ल्यांच्या सभा 
भरविणे मुन्सफाच्या हातीं आहे. पंचायतास दोन्ही पक्ष कबूल असले पाहि- 
जेत. तिचा निणेय नोंदण्यांत येतो. मुन्सफास तो अन्यायाचा वाटल्यास 
बदलतां येतो. 'पंचायतीस दिवाणी अधिकारांबरोबरच फौजदारी अधिकार 
देण्यांत यावेत असें पंजाब सरकारचें मत होतें; परंतु त्या वेळीं तो प्रयोग कर- 
ण्याचे लांबणीवर टाकण्यांत आले. 


८. अधिकार विभागणी कमिशनच्या शिफारशी. 


सन१९०७च्या अधिकारविभागणी कमिशनने पुरातन प्रामव्यवस्था पुन्हां 
कितपत सुरूं करतां येईल याचा पूर्ण विचार करून आपलें असें मत दिले की, 
फक्त पंचायतीचे पुनरुज्जीवन करणें दक्य आहे. इतर सर्वे. कारभार पूर्वी 
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अमाणें चालविणें कठीण आहे. या सूचनेचा हिंदुस्थान सरकारनें सहानुभूंती- 
“पूर्वक विचार करून सन १९१५च्या ठरावानें प्रांतिक सरकारांस धोरण आंखून 
इेळन कायद्यानें पंचायती स्थापन करण्याचा अधिकार दिला. अधिंक!रविभा- 
तापी कमिशननें पुढील सूचन] केल्या होयाः--. . 
(१) पंचायतीवर जिल्हयाथिकाऱ्याचा ताबा असावा. लोकलबोडांच 
असूं नये. 
५ २) प्रत्येक खेड्यांत स्वतंत्र पंचायत असावी. 
त. ३२) गांवचा पाटील तिचा कायम अध्यक्ष असावा. 
4४) इतर पंचांची नेमणूक रीतसर निवडणुकीनें करण्यांत यावी. 
(५) पंचायतींस अधिकार व काम देतांना काळजी घेण्यांत यावी. 
(६) लहान तंग्यांत त्यांना दिवाणी व फोजदारी असे दोन्ही अधिकार 
देण्यांत यावे. 
७) त्यांच्याकडे खड्याचें आरोग्य, शाळाग्हें व इतर लोकोपयोगी कामें 
-___.. देऊन त्यास पेक्याचा पुरवठा करण्यांत यावा. 
(८) सरकारच्या कनिष्ट अधिकाऱ्याने त्यांच्या कामांत ढवळाढवळ 
करूं नये, र 
या सूचनांप्रमाणे पेचायतींची स्थापना करण्यास मध्यप्रांत व ब्रह्मदेश 
येथील प्रांताधिपति तयार नव्हते. पंजाबमध्ये सन १७१ २त पंचायतीस दिवाणी 
खटले चालविण्याचा अधिकार देण्यांत आला होता. संयुत्त प्रांताचे लेफ्टनंट 
-गव्हरनर सर लेस्टी पोर्टर हे पंचायतीस दोन्ही अधिकार देण्यास तयार्‌ होते. 
मद्रास सरकारास कायद्यानें पंचायती निर्माण करणें पसंत नव्हतें. पंचायतीचा 
प्रयोग करण्यास उत्तेजन देण्याचा हिंदुस्थान सरकारचा उद्देश असल्यामुळे 
. प्रांतिक सरकारास सन१७१५७५च्य़ा ठरावानें या बाबतींत पूर्ण सत्ता देण्यांत आली. 
: परंतु तिचा उपयोग पुढील धोरणावर केला जावा, अशी हिंदुस्थान धरकारने 
“इशरत दिडी होती. | 
(१) हा प्रयाग ( कायद्यानें पंचायती स्थापन करण्याचा ) रहिवाक्षांच्या 
संमतीने काँद्दी निवडक खेड्यांत करून पहावा, > 
ल २) प्रांतिक कायदा अनुज्ञापक (]0611111881ए9 ) स्वरूपाचा : असावा. 
२: _ सर्वे पंचाग्रतीस एकाच प्रकारचे.अंधिकार-नसले.तरी 'चाळतीळ. " 
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(२) न्याय; व अंमलबत्नावयी अधिकार एकाच पंचायतीकडे सोंपाविळे 
तरी हरकत नाहीं. 

(४ ) प्रामव्यवस्था पाहणाऱ्या कमिव्यांचीं कार्मे ( शिक्षण, आरोग्य वगेरे 
संबंधी ) पंचायतीकडेच सोपवावी, .. 

(५) पंचायतींचा उपयोग खुषीच्या तत्त्वावर केला जावा. परंतु तो करण्यास 
उत्तेजन देऊन द्य त्या सवलती देण्यांत याव्या. 

% ६ ) पंचायतींना खेड्यांत . लहान पद्दी बसवून उत्पन्न उभारण्याचा अधि- 
कार असावा; 

(७) पंचायत व सरकारी अंमलदार यांचे संबंध ठरविण्यांत यावेत. डिस्ट्क्ट 
किंवा ताळुका बोड)कडून तिला मदत होत असल्यास त्यांस ( बोडांस) 
तिच्यावर देखरेख करण्याचा आधकार असावा. 
इंग्रजी अमदानीपूर्वी खेड्याचा कारभार तेथीळ लोकांकडेच सॉपवि- 

"ठेला असे. श्याळा, आरोग्य, दिवाबत्ती, रस्ते, देवळें वगेरेंची व्यवस्था प्राम- 

-खमितीच्या हाती असे. इंप्रजी राज्यांत या व्यवस्थेत अनेक राजकीय, सामा- 

जिक व आर्थिक कारणांमुळे बदल होऊन ती सरकारी अधिकार्‍यांच्या हाती 

"गेली, जिल्हा व तालका बोर्डे स्थापन होऊन सरकार ल्यांच्यामाफेत सरव 

-खड्यांवर देखरेख करूं लागल्यामुळें पैश्याचा व कालाचा व्यर्थ अपव्यय होळं 

लागला. पूर्वीच्या काळीं ठराविक कर वसूल करण्याशिवाय सरकारचा 

खड्याशी अन्य प्रसंगीं संबंध येत नसे, जोपर्यंत तो कर कायम व नियमित- 
पर्णे येई तोंपर्यंत सरकार समितीच्या कारभारांत ढवळाढबळ करीत नसे. पेश- 
वाईत ग्राम्सामतीचे अधिकार कायम होते, परंतु तिच्या कारभारावर सरका- 
रची थोडी नजर असे. गेल्या दीडशें वर्षात इंग्रजी सुळखांत पुरातन सवे घडी 
विस्कळीत होऊन खेड्यांत सरकारच्या निरनिराळ्या खात्यांचा शिरकाव झाला. 
-सध्यां पंचायती स्थापन करण्याचे कायदे प्रांतिक कोन्सिलांत पास होत आहेत. 


प्रकरण नवर्वे, 


नपप््- 


स्थानिक स्वराज्य, 
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साग” प्रकरणांत दशी राज्यांत खेड्यांचा कारभार ग्रापसमितीमाफत 
चालविला जात असे,हें सांगितलें आहेच. खेड्यांत अनेक स्थानिक अधि- 
कारी सुव्यवस्थेबद्दढ जबाबदार असत. मोंगलाईंत त्यांच्यावर सरकारची कस” 
ल्याही प्रक्रारची देखरेख नसून खेड्यांच्या अंतर्व्यवश्येंत त्यांना पूर्ण स्वातंत्र्य 
देण्यांत आलें होतें. पेशवाईत सरकारचे चोकसनीस खेड्यांतून फिरून कचित- 
प्रसंगी प्रामग्यवस्थेंत ह्यात घालीत. परंतु त्यामुळें समितींच्या दृक्कास कधींच 
बाघ आला नाहीं. उलट सर्वे ठिकाणीं व्यवस्था चांगली राहून स्थानिक स्व” 
राज्याचा उपभोग घेणारी अनेक खेडी भरभराटीस आलीं होतीं असें इति” 
हासावरून दिसून थेतें. इंग्रजी अमदानीपूर्वी म्युनिसिपालिव्या व 

इक्ला जी कामें करतात तींच लहान प्रमाणावर प्रामसमिति कर्रात असत. 
मोठ्या शह्रांतून मात्र अशा तऱ्हेच्या स्थानिक स्वातंत्र्याचा उपभोग घेणाऱ्या 
सस्था आढळून येत नाहींत. शहरांचा कारभार सरकारी नोकरांच्या हातीं असे. 
ब त्यांवर राजाची पूर्ण देखरेख असे. कोतवाल मुख्य अधिकारी 


स्थानिकस्वराज्य, १९३ 


असून त्यास पोलिस व मॅजिस्ट्रेट यांचे आधिकार असत. या व्यवस्थेमुळे शहरांतून 
भाजकालच्या म्युनिसिपालिट्यांप्रमाणें स्थानिक स्वराज्याच्या संस्था भरभरा- 
टीस आल्या नाहींत. म्युनिसिपालिट्या व लोकलबोडींची कल्पना, रचना व 


५५५८५८५८५८: 


व्यवस्था पुरातन लोकांस अपरिचित असून त्यांचा अभ्युदय गेल्या पाऊणशे 


वर्षातच झाला. एका वाजूर्ने स्थानिक स्वराज्याचे शिक्षण म्युनिसिपालिय्या व 
लोकलबोर्डे स्थापूट दिळें जात असतां दुसऱ्या वाजूनें स्थानिक स्वराज्याचे 
शिक्षण देणाऱ्या ग्रामसमितिसारख्या संस्था नामशेष होत गेल्या, हें लक्षांत 
ठेवण्यासारखें आहे. यावरून म्युनिसिपालिव्या व लोकलबोर्डेच त्यास कारणी- 
भूत क्लाळी असतें कोणीं म्हणू लागेळ तर त्यांची चांगडीच दिशाभूल होईल, 
समिति नामशेष होण्याचें कारण इंग्रजसकारची राज्यपद्धतीच होय. या सरकारचे 
आधिकारी परराष्ट्रीय, अंतरोष्ट्रीय वगैरेपासून थेट खेड्यांतील क्षुल्लक वावदींतही 
सर्व गोष्टींत अवेकार गाजवूं लागल्यामुळें गांवकऱ्यांचें वर्चस्व नाहीसे झालें, 
त्यांच्या संस्था अधिकारभ्रष्ट होऊं लागल्या व अखेरीस त्यांस कोणीच मान न 
देऊ लागल्याकारणानें त्या अस्तित्वांत होत्या कॉ नाहीं, य.चा मागमूभ्ह| र]हिला 
नाहीं, तो मागमूस काढण्याचें काम इतिहाससंशोधकास करावें लागेल, अर्से 
म्हटल्यास अतिदादोक्ति होणार नाही. सरकारी अधिकारी खेड्यांत आपली 
सत्ता चालवू लागल्यासुळें समितीमाफत कामें होईनाशी झालीं. त्यांच्याच दाती 
सर्व सत्ता एकवटली गेली व त्यांचा दरारा ळोकांस वाटूं लागून त्यांच्या 
परवानगीशिवाय पानही हलेनासें झालें. याप्रमाणें सर्व इंग्रजी मुळखांत सन 
१८४रेपर्यंत स्थानिक स्वराज्याचा ऱ्हास होत जाऊन सभितीसारख्या संस्था 
हळू हळू दिवंगत झाल्या. 

सन१८४२साठली इंग्रज सरक्रारनेंपाश्रिमात्य पद्धतावर स्थानिक कारभार 
करणार्‍या संस्था इकडे स्थ!पन करणाऱ्याच्य़ा हेतूनें बंगालपुरताच एक कायदा 
पास केला, या कायद्यानें बंगाळमधीळ शहरांतील लोकांस आरोग्याच्या बाब- 
तांत स्थानिक स्वराज्याचे हक्क देण्यांत. आले. मुंबई, मद्रास व कलकत्त; हॉ 
शहरें वगळल्यास त्याच साठीं स्थानिक स्वराज्याची मुहूतेभेढ इंग्रज सरकारने 
हिंदुस्थानांत रोविली असें म्हणण्यास हरकत नाह. या कायद्याची अमलवजा- 


चणी खुर्षांच्या तत्त्वावर. केळी असल्यामुळं ब दोन तृतीयांश घरवाल्यांच्या 


संमतीनेच. ती करतां येणार असल्यामुळें. त्यास बिलकूल यश आलें नाही, 
शासन....१२ 


१९४ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 
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फक्त एकाच शहरानें त्याचा फायदा घेतला; परंतु तेथील रहिवाशी स्थानिक 
कर व पट्टी भरण्यास कुचराई कळू लागल्यामुळें त्याची अमलबजावणी व्यव- 
स्थितपणें होईना. पुढें आठ वर्षेपर्यंत या बाबतींत सरकारनें कांहीच केलें नाहीं. 
सन १८५*०त हिंदुस्थान सरकारनें बंगाळच्या कायद्याप्रमाणेंच सव फ्लंतांकरतां 
नवीन कायदा करून खुषीच्या पायावर सर्वे शहरास तो लागू कर- 
ण्याची परवानगी दिली. या कायद्यामुळे त्यांस आपल्या हद्दीवर जकांदनाकॉां 
बसविण्याचा अधिकार मिळाल्यामुळें उत्पन्नांतील तूट भरून काढण्याचा मार्ग 
छुला राहिला.या सन१८५*च्या कायद्याचा संयुक्त प्रांतांत व मुंबईत बर्‍याच प्रमा 
णांत फायदा घेण्यांत आला. मद्रास व वंगालमध्यें त्याचा शिरकाव झाला नाहीं. 
तो सर्व प्रांतिक सरकारास लागूं करण्याची परवानगी असतांह स्थानिक 
स्वराज्याचे कामीं लोकांत विशेप उत्साह दिसून न आल्याकारणानें त्याचा इट 
तो परिणाम झाला नाही. १८६१ त सुंबई व मद्रास सरकारांस पूर्वी हिरावून 
घेतलेली प्रांतिक कायदे करण्याची सत्ता परत देण्यांत आल्यावर तेथील कायदे- 
कौन्सिलांनीं या बाबतींत मन घालण्यास प्रारंभ केला. त्यांच सुमारास आर्मि 
सॅनिटरी कमिशनने सर्वे शहरांतील आरेग्याची व स्वच्छतेची पाहणी करून 
त्यांतील गलिच्छता हिंदुस्थान सरकारच्या नजरेस आणल्यामुळें प्रांतिक सर” 
-कारांस शद्दर सुधारणेचा प्रश्न हातीं घेणे अवर्य़ झालें. सर्वे प्रांतांतील मोय्या 
शहरांची स्थिति सारखीच असमाधानकारक होती. आरोग्यविषयक नियम 
तयार करून ते अंमलांत आणण्यास व इतर तऱ्हेने दाहराची सुधारणा करून 
वाढ करण्यास जबाबदार संस्था नसल्यामुळें साहजिकच शह्रच्या घाणीकडे 
लोकांचें लक्ष वेधलें जात नसे. सन १८५*०च्या कायद्याने हें सहज करतां येणार 
वाते. परंतु त्या कायद्याच्या अस्तित्वाची जाणीवही बऱ्याच सरकारांस नव्हती 
असं म्हटलें तरी चालेल. आर्मि संनिटरी कमिशनच्या रिपोर्टींचा परिणाम 
असा झाला कीं, प्रांतिक सरकारांस लाज वाटून हो शोचर्नाय अवस्था दूर कर” 
ण्यास स्थानिक स्वराज्याचे दक्ष लोकांस दंऊन ल्यांच्या हातां शह्दरचा कार- 
भार देण्याशिवाय उपाय नादीं अशी त्यांची खात्री झाडी, लगेच सन १८ ६श्व 

१८६८ त बंगालमध्ये, १८६५ त मद्रासमध्ये, १८६४तपंजाबांठ व १५६ <त 
संयुक्त प्रांतांत स्थानिक कायदे पास होऊन भराभर ग्युनिस्षिपालिव्या स्थापन 
इेऊं लागत्या. ह्या म्युनिसिपालिट्या स्थापन करण्याचें वेड इतके पसरले ढा, 


स्थानिकसराज्य. १९५ 
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शाहरांसच नव्हे तर कित्येक लहान खेड्यांतही म्युनिसिपालिट्या स्थापन कर- 
ण्यास प्रांतिक सरकारांस दिकत वाटली नाहीं. परंतु म्युनिसिपाळिटी मागणें 
म्हणजे पोरखेळ नव्हे, तिच्यावरोबरे स्थानिक कारभाराची जववदारी अंगावर 
यडते, तिचा कारभार चालविण्यास पेक्याचें पाठबळ पाहिज व तो रहिदाशां- 
कडून वसूल करण्याचा कुवत पाहेज, इत्यादे गाटांना डाळ उघडल्यासुळ 
बऱ्याच खेड्यांच्या म्युनिसिपालिव्यांचा कारभार वंद पडला. मुंबई इलाख्यांत 
सरकारनेंशआपली तहान सव १८५०च्या कायद्यावरच भागविली. याप्रमाणे 
सन१८६०पासून १८७*पर्यंत देशांत सर्वत्र म्युनिसिपालिव्या स्थापण्याची एकच 
लाट उसळली. या अनेक कायद्यांनी ग्युनिसिपा/लेट्यांचा कारभार पाहण्यास 
कमिशनरांची नेमणूक केली होती. त्य़ांस स्थानिक कर व पट्टी बसविण्याचा 
अधिक्रार होता. वंगाल, संयुक्त प्रांत, व पंजाव या ठिकाणी निवडणुकाचे तत्त्व 
सान्य करण्यांत आलें. परंठु पंजाब व मध्यप्रांत याशिवाय इतरत्र; त्याची 
असलवजावणी झाली नाहीं. सवे कमिशनरांची नेमणूक सरकारकडूनच केली 
जात असे. याप्रमाणे या दहा वर्षांत सवे प्रांतांत स्थानिक कारभार शहर म्युनि- 
सिपालिट्यांच्या हातीं येण्याचे निरनिराळे कायदे पास होऊन कामिशनरांच्या- 
मार्फत तो पहाण्यांत येऊं लागला. हे कायदे लोकशाहीच्या तत्त्वावर उभार- 
लेले नव्हते. परंतु स्थानिक स्वराज्याचा पाया घालण्यास व लोकांत त्याची 
आवड उत्पन्न करून शिक्षण देण्याचे कामी त्यांचा बराच उपयोग झाला. 
अका परिस्थितींत लोड मेयो यांने सन१८७*७च्या ठरावानें प्रांतिक सर 
कारांस आर्थिक्र जबाबदारी देण्याचा निश्चय जाहीर केला नसता तर स्थानिक 
स्वराज्याचे मार्गात प्रगति होणें शक्‍य नव्हतें. म्युनिसियालिटीस शिक्षण,आरोग्य 
दवाखाने वगेरे लोकोपयोगी खात्यांत स्वातंत्रय द्यावयास प्रांतिक सरकारांस 
सत्ता व पैश्याचे पाठबळ असणें अवर्य़ आहे. हेंच लोड मेयो यांनीं१८७न्च्या 
ठरावाने घडवून आणिलें. तुरुंग, रेजिस्टेशन, पोलिस, शिक्षण, आरोग्य 
रस्ते, सार्वजनिक सुधारणा वगेरे खात्यांचा कारभार प्रांतिक सरकारकडे सोंप- 
विण्यांत आल्यामुळें म्युनिसिपालिग्यांना त्यांच्या कार्यक्षेत्रांत स्वतंत्रता देणे 
शक्‍य काळे. लॉड मेयो आपल्या ठरावांत म्हणतात, “ हीं,खाती प्रांतिक सर- 
कारच्या दाती देण्यांत हिंदुस्थान सरकारचा दुसरा उदात्त हेतु आहे. शिक्षण 
आरोग्य, स्थानिक कारखाने वगेरेस छागणाऱ्या फंडाची व्यवस्थ। चांगली ठेवणें 
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अत्यंत जरूर आहे; म्हणून या ठरावाची प्रामांणिक्रपणें व वुद्धिभावानें 
रहस्य जाणून अंमलबजावणी केल्य़ास स्थानिक स्वराज्याची प्रगाति करण्याचें 
कामीं, म्युनिसिपालिव्यांची भक्रम पायावर उभारणी करण्यास व युरोपियन 
आणि हिंदी प्रजेस कारभारांत एकत्र व सहदक!रितेगें काम कणण्याची संवय 
लावण्यास, त्य़ाचा फार उपयाग होणार आहे. हीं सर्व तच्वे व्यवहारांत आण” 
ण्याच्या मागीत अनेक अडचणी आहेत हे हिंदुस्थान सरकार जाणून आहे. 
परंतु हें कार्य अशकय कोटीतील नाहीं अक्षीही त्याची खात्री आहे. क्वचित्‌ 
प्रसंगीं या प्रयत्नास अपयश येईल व जनतेची निराद्याही होईल. परंतु अनेक 
पैथाच्या लोकांस राजकारभाराचें शिक्षण देण्याचा उदात्त व्येग्र नजरेपुढें ठेवून 
प्रांतिक सरकार व त्यांचे अधिकारी सामाजिक व औद्यागिक वाबतींत उदा- 
सोन रहाणाऱ्या जनसमूहाची सहकारिता व मर्जी पादन करतील असा हिंदु- 
स्थान सरकारास भरंवसा वाटतो.” 


२. लॉड रिपनचा ठराव. 

या ठरावाची अंमलवजावणी करण्यास मद्रासमध्ये सन १८७१त, 

मुंबई, वंगाल, संयुक्तप्रांत, पंजाव, आणि मध्याप्रांत येथे सन १८७३त, व 
त्रह्मदेशांत सन १८७४सालीं नवीन कायदे करण्यांत आळे. ल्यायोगें . म्युनि" 
सिपालिटांचें कार्यक्षेत्र वाहून निवडणुकीचे तत्त्व मान्य करण्यांत आलें असतांही 
प्रत्यक्ष व्यवहरांत त्यांची अंमलबजावणी म्हृणण्यासारखा झाली नादीं. फक्त मध्य” 
प्रांतांत त्याचा प्रसार बऱ्याच अंशाने झाला असें दिसून येतें. याप्रमाणे निराद्या, 
जनक वस्तुस्थिति सुमारें १ ०वर्षे टिकल्यावर नवीन गव्हर्नर जनरल लॉर्ड रिपन 

यांनी स्थानिक स्वराज्याच्या गाड्यास सन १८&रेसालीं जोराचें चळत दिलें 
व त्यामुळें पुढील २५ वर्षांत थोडीकार प्रगाति झाली असें म्हणण्यास हरकत 

नाही. लाडे रिपन यांचे हेतु फार उच्च दजीचे असून त्यांनीं आंखून द्लिळॅं 

' धोरणही उदात्त होतें, हें सन१८८रेच्या ठरावावरून कवूळ करणें भाग आहि" 
जनतेस राज्यकारभाराचे शिक्षण देऊन जबाबदारीची कामें सांगणें, सर्वे खा 
त्यांत हिंदी लोकांस मुक्तद्वार ठेवणें व स्थानिकस्वराज्यद्वारां ठोकमताजुवर्ती 

कारभार चालविण्याची अंगीं पात्रता आणण्यास संधी देणें या उदात्त विचा रांनी 

प्रेरित होऊन लेड रिपन साहेबांनी सन १८८२ सालीं स्थानिक स्वराज्याचा, 
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ठराव प्रसिद्ध केला. तो सर्व देश!ंत शक्‍य तेथें अंमलांत आणतां यावा यासाठी 

त्यांत पुर्ढाल धोरण आंखलेलें होतेः-- 

(१) म्युनिसिपालिटंच्या सभासदांपैकी कमींत कमी ३ विनसरकारी असावेत. 

(२) निवडणुकीचे तच्व बिनतक्तार मान्य करून सरकारी अधिकाऱ्यांनी तें 
यशस्वी करण्याची खटपट करावी. मोठ्या शहरांत त्याचा प्रतार कर- 
ण्यांत येऊन खेड्यांतून आस्ते आल्ते त्याची अंमलबजावणी करावी. 
निवडणुकीच्या सवे प्रकारांचा प्रयोग करण्यांत येऊन जो जेथें यशस्वी 
होईल तोच तेथें लागूं करण्यांत यावा. 

(३) म्युनिस्षिपालिटीवर सरकारचा ताबा दोन तर्‍हेनें ठेवण्यांत यावा. कजे 
उभारणे, नवीन कर लादणे, धार्मिक बाबतींत ढवळाढवळ करणें वगेरे 
गोष्टींत सरकारची मंजुरी घेण्यांत यावी. परंतु अश्या गोष्टी राक्‍य 
तेवढ्या कमी करण्यांत याव्या हेंच उत्तम. सरकारनें क्षनित्‌ प्रसंगीं 
मित्रत्वाचा सा दिला असतांही अनिष्ट मार्गापासून परावृत्त करण्याचा 
प्रयत्न सफल न होऊन म्युनिसिपालिटी अरेरावीनें वागू लागेल तर ती 
बडतके करण्यांत यावी. 

(४) म्युनिसिपालिटीचे अध्यक्ष होईल तितके बिनसरकारी नेमण्यांत यावे. 
यायोगे आपणांस अधिकार व जबाबदारी मिळाली असें त्यांस वाटेल 
व सावैजनिक काम!ची होस जनतेत उत्पन्न होऊन राज्यकारभारांत 
सुधारणा होईल. सरकारी अधिकाऱ्यांनीं.कोणत्याही पक्षांत सामील न 
होतां पक्षभेदाची तीग्रता सौम्य करण्यास झटावें व पंचाचें काम करवे. 
जेथें बिनसरकारी अध्यक्ष नेमणें धोक्याचे वाटेळ तेथे सरकारी अध्यक्षाने 
आपल्या मताचा उपयोग करू नये. 

(५) सरकारी डॉक्टर, इंजिनियर, वगेरे तज्ज्ञांनी आपल्या ज्ञानाचा म्युनिसि- 
पालिटीस तिचे नोकर या नात्यानें फायदा द्यावा. जिल्हाधिकाऱ्याने 
सवे कारभार सुरळांत चालेल अशीं व्यवस्था करावी. 

( ६ ) म्युनिसिपालिटीस स्थानिक खचे भागविण्यास दिलेली उत्पन्नाची खाती 
अशीं असावींत को, त्यांत काटकसर व सुधारणा केली असतां एकंदर 
उत्पन्नांत वाढ होईल. तसेंच ज्यांमुळे जादा खचाचा बोजा तिजवर 
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पडेल अशी कामें उत्यक्न वाढविण्याची सोय केल्याशिवाय तिच्या 
हवालीं करण्यांत येऊं नयेत. 


हें धोरण अंमलांत आणणें सोपें नाहीं हें लॉड रिपन पूर्ण जाणून होते. 
परंतु कालवश्यांत्‌ जनतेंत सावेजनिक कामाचा उत्साह वाढून आपल्या ज्ञानाचा 
फायदा लोकांस देण्याची वुद्धि झाल्यास स्थानिक कारभारांत चोखपणा येईल असा 
भरंवसा वाटत होता. तर्सेच स्थानिक स्वराज्याची वाढ करण्याचें कामी सरकारी 
आधिकाऱ्यांनों मन घातळें तर राजकारभाराची कला लोकांस अवगत होऊन 
अधिकाऱ्यांस आपल्या राजकारणपट्धुत्वाचा खळ खेळण्यास प्रचलित एकांग्प 
पद्धतीपेक्षा ज्यास्त विस्तृत क्षेत्र मिळेल, असें त्यांस वाटलें, परतु लौडे रिपन- 
च्या उद्योगाचे व श्रमाचे चाज होणें त्यांच्या स्वतःच्या हातीं जितकें होतें 
त्यापेक्षां अनेक पटीने प्रांतिक सरकार व नोकरशाहीच्या मर्जीवर अवलंबून 
होतें. मुंबई, मद्रास व कलकत्ता सोडून इतर म्युनिसिपालिटांत निवडणुकीचे 
तत्व फारस लोकाप्रिय झालें नाहीं. दहरच्या रिष्ट मंडळीस म्युनिश्षिपालिटींत 
निवडून येण्याचा खटाटोप करण्याचा कंटाळा असल्यामुळे ते नेमणुकीनें म्युनि- 
सिपल सभासद होण्यास ज्यास्त राजी असत. हें ओदासिन्य प्रांतिक्र सर 
कारांस माहीत असल्यामुळें त्यांनों पुढील दोन वर्षातसन १८८र२ेचा ठराव अम- 
लांत आणतांना शक्‍य़ तितकी कुचराई करण्यास कमी केळे नाहीं. त्याचप्रमाण 
जिल्हाधिकारी व त्यांचें वरिष्ट अधिकारी यांनीं स्थानिक कायदे यशस्वी होण्यास 
मार्गांत खा घाळून स्थानिक स्वराज्याच्या प्रगतीस अडथळा केला. त्यामु 
म्युनासिपाठिटॉस म्हणण्यासारखे स्वातंत्र्य मिळालें नाहीं.सन १७०७च्या अवि- 
कारविभागणी कमिशनने यासंबंधी म्हटलें आहे को, म्युनिनिपालिय्यांत बिन” 
सरकारी सभासदांचे बहुमत ठेवणें अवश्य आहे. त्यांस अध्यक्ष निवडण्याचा 
अधिकार व कार्यक्षेत्रात अधिक स्वातंत्र्य देण्यांत यावे. तसेंच अवाढव्य 
लोकोपयोगी कामें करण्यास सरकारनें पैशाची मदत केल्याशिवाय त्यांच 
कतेव्य त्यांस समाधानकारक रीतीनें वजावतां येणार नाहीं. थोडक्यांत 
सांगावयाचें म्हणजे सन १८८२ पासून १९१० पर्यंतच्या सुमारें ३० वर्षाच्या 
काळांत स्थानिक स्वराज्याची प्रगाते देशांत अपेक्षेप्रमाणे झाली नाहीं. जवळ" 
जवळ निम्मे सभासद बिनसरकारी असूनद्दी म्युनिसिपालिटी म्हणजे लोकांवर 
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लादलेले सरकारी गाड्याचें जूंच होय अशो जनतेची समजूत होती, असें म्हट- 
ल्यास वादगें होणार नाहीं. 


सन १९१०पासून मात्र सरकारी धोरण व जनतेची सभजूत यांत फरक 
पडत गेला. स्थानिक स्वराज्याचें खातें सर हायकोटे बटलर व सर देकर नायर 
ंच्य़ासारख्या धुरीणांच्या हातीं असल्यामुळें त्यांत प्रतिगामी स्मरूपाचे फेर- 
फार होणें शक्‍य नव्हते. तसेंच सन १८९२ व १५९०९च्या कौन्सिल अक्टांनीं 
स्थानिकस्वराज्य़ संस्थांचे प्रतिनिधीस कायदे कोन्सिलांत जागा दिल्यामुळे 
त्या संस्था शक्‍य तितक्या प्रतिनिधिक स्वरूपाच्या केल्या पाहिजेत असें सर- 
कारास वाटूं लागलें. सन १९१७च्य़ा जाहीरनाम्यानें तर म्युनिसिपालिय्या व 
लोकलबोर्ड यांच्यांत सुधारणा करून जनतेस जवाबदारीची ज्ञाणीव करून 
देण्याची वेळ नजीक येऊन ठेपडी अशी गव्हनेर जनरल्ची खात्री झाडी. म्हणून 
सन १९१८च्या हिंदुस्थान सरकारच्या स्थानिक स्वराज्यावरील ठरावांत विन- 
सरकारी सभासदांचे प्रमाण ड्रेपयेत नेण्याची शिफारस करण्यांत आली. म्युनि- 
सिपालिव्यांचे अध्यक्ष लोकनियुक्त असावेत व लोकलबोडोवर शक्‍य तेथें 
बिनसरकारी अध्यक्ष नेमावेत असेंही सुचविग्यांत आलें. तसेंच कायद्याच्या 
क्षत करांत फेरफार करण्याचे म्युनिसिपालिटीस अधिकार असावेत; लोकल” 
बोडास जमिनीवरील पट्टीच्या दरांत वाढ करतां यावी; कार्यकारी मंत्र्यांस 
मदत करण्यास कायदे कोन्सिळच्या सभासदांची एक स्टॅडिंग कमिटी नेमून 
तिच्या मार्फत म्युनिसिपालिट्या व लोकलवोडावर देखरेख करण्यांत यावी; 
अक्षा शिफारशी ह्या ठरावांत करण्यांत आल्या होत्या. नवीन सुधारणांमुळे 
स्थानिक स्वराज्याचे खातें प्रधानांच्या हाती आल्यामुळें हिंडुस्थान सरकारनें 
आंखून दिलेल्या धोरणाची अंमलबजावणी करणें लोकप्रतिनिधींच्या हाती आलें 
व त्यामुळें लोकमतानुवती सुधारणा मुंबई इलाख्यांत होऊ लागली आहे हें 
थेथील कोन्सिलांत पास झालेल्या सुंबई म्युनिसिपल बिलावरून दिसून येतं. 
तसेंच जिल्हा म्युनिसिपालिट्या व जिल्हा लोकलबोर्ड यांच्या कायद्यांत लोक- 
मतानुवर्ती फेरफार करून स्थानिक स्वराज्याचा विस्तार करणारी विलें पुढे 
एणण्याची दिवाणांची खटपट चालूं आहि व त्यांत त्यांस यर येणार अशी 
चिन्हें दिसत आहेत 
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३. जिल्हा म्युनिसिपालिट्या. 
जिल्हा म्युनिसिपालिव्यांची घटना सवं प्रांतांत सारखीच असते असें 
नाहीं. सर्व ठिकाणा लोकनियुक्तांचे प्रमाण शेकडा ५« ते ६६ च्या दरम्यान 
असतें. पुण्याच्या म्युनिसिपालिटींत तें नवीन घटनेपूर्वी ऊे असे व 
नवीन घटनेंत तेंच शेंकडा ७४ पर्यंत वाढविण्यांत आळे आहे. सन१९१८-१९ 
सालीं देशांतील एकंदर म्युनिसिपालिट्यांत लोकनियुक्त शेंकडा ५६, एक्स 
ऑफिशियो सभासद झेंकडा १३, व सरकारनियुक्त शेंकडा ३२ असें 
सभासद होते. एकंदर सभासदांपैकीं त्याच सालीं शेंकडा ९२ दिंदा 
होते. बंगाल, मद्रास, मुंबई, संयुक्त प्रांत, पंजाव, मध्यप्रांत व वऱहाढ 
यांतील जिल्ह्या म्युनिसिप्ालिटोंत जृॅंकडा ९७ हिंदी होते. त्याच साली 
म्युनिसिपालिट्यांची संख्या ७३१ असून लोकसंख्या १७,०००,००० होती. 
एकंदर लोकसंख्येशी हें प्रमाण शैकड| ७ पडते. म्हणजे मद्रास, मुंबई, कलकत्ता! 
हीं मोठी शहरे वगळल्यास शेंकडा ९३ लोक खेड्यांत राहतात असें म्हणण्य्रास 
हरकत नाहीं. या ७३१ पैकॉ १९३ म्युनिसिपालिव्यांत प्रत्येकी लोकसंख्या 
२०००*हून अधिक होती व ५१३८ मध्यें त्याहून कमी होती. मुंबई इलाख्यांत 
शहरांत राहणार्‍याचें प्रमाण सर्वांत अधिक म्हणजे शेंकडा १७ आहे व तेंच 
आसाममध्ये सवात कमी म्हणजे शेंकडा २ आहे. आसाममध्ये प्रत्यक म्युनि” 
सिपालिटीची सरासरी लोकसंख्या ६०«० आहे व मद्रास, मध्यप्रांत व पंजाब, 
सुंबई व बह्वार-ओरिसा, ब्रह्मदेश, वंगाळ व सरहद्देवरील प्रांत व संबुक्त्प्रांत 
यथ अनुक्रमें सरासरी ३८०००, १६०००, २१०००, २२०००, रेई००७ 
च १३६००० असल्याचें सन १९१८-१९च्या रिपोर्टावरून दिसून येतें. 
खालील कोष्टकावरून प्रत्येक प्रांतांतील म्युनिसिपालिट्यांची संख्य़ा त्यांचें 
उत्पन्न व खर्चाचें प्रमाण कळून देईल. अजमीर, मारवाड, बठछचिस्त्यान, कूगे 
व वंगलोर यांचा त्यांत समावेश करण्यांत आलेला नाहीं, तरी एकूण बेरजेंत 
लांची मिळवणी केली आहे. 
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वर दिलेल्या म्युनिसिपालिट्यांच्या संख्येत कलकत्ता, मद्रास, मुंबई व 
रंगून येथील कौरपोरेशनचा समावेश करण्यांत आला आहे. त्या शहरांतीळ 
म्युनिसिपल करांचे प्रमाण द्र माणशी अनुक्रमें ११.४८, ४.८१,१५.७१, 
च॒ १२.१३ अपे पडतें व सर्व देशांतील म्युनिसिपल कराचे सरासरी 
आ्रमाण प्रत्यकां रअये ४ आहे. एकंदर १०,५५, ८५००० रुपये उत्पज्ञापेकी 
श्क्डा३८ फक्त कलकत्ता, मुंबई, मद्रास व रंगून या चार कारपोरेशनचे उत्पन्न 
आहे. त्यांना वगळल्यास सरासरी म्युनिस्षिपालिटीचें उत्पन्न ९०,२२७ पडतें. 
म्युनिसिपल कारभारांतील तीन मुख्य खातीं म्हणजे सावेजानिक संरक्षण, 
आरोग्य व शिक्षण ही असून व लांच्या क्षत्रांत रस्ते तयार करणें, व दुरुस्त 
करणें, दिवाबत्ता, सावंजनिक इमारतींची दुरुल्ती, दवाखाने, देवी काढणें, ड्रेनेज 
ब पाणी पुरवठा, शहरसफाई, सांथीपासून रक्षण इत्यादि बाबींचा समावेश 
होतो. कोठें कोठें दुष्काळप्रस्तांस मदत देण्याचें काम म्युनिसि५ालेट्यांस करावें 
लागतें. या खात्यांचा खचे भागविण्यास खालील कर बसवून उत्पज्ञाची सोय 
व्हरण्यांत येते$-- 
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(१) उत्तर हिंदुस्थान, मुंबई, व मध्यप्रांत येथें गांवच्या हद्दीवर जकातनाकीं 
बसवून गांवांत येणाऱ्या मालांवर जकात वसूल करतात. 
(२) मद्रास, मुंबई, बंगाल व मध्यप्रांत येथें घरपट्टी व जमीनपटद्टी बसविण्यांतः 
येते 
(३) मद्रास व संयुक्तप्रांत येथें उद्योगधंदे व नोकऱ्यांवर कर बसविला जातो. 
(४) मद्रास, सुंबई व आसाम येथील म्युनिसिपा लिट्या रस्तापट्टी वसूल करतात. 
(५) वाहनांवर कर बसविला जातो. 
(६) पाणीपट्ची, मंडई व बाजारभाडें, शाळाफी इत्यादिकांपासून वरेंच 
उत्पन्न होतें र 
सन१९१८-१९साली एकंदर म्यानासेपालिट्यांचे उत्पन्न १०,५९,८'१०० > 
होतें व खच ९,९४,५७, ००० रुपये होता. यावरून म्युनिसिपालिव्यांच 
उत्पन्न खच्रे भागविण्यास पुरेसे होतें हें स्प्ट आहे. वरील कोष्टकावरून 
सुवड व मद्रास इलाखे वगळल्यास इतर प्रांतात म्युनिसिपल उत्पन्न खचा” 
पेक्षां अधिक झालें असें आढळून येईल. त्या दोन प्रांतांत मात्र उत्र्नात तट 
आली. मंबईत एकंदर खचे ९३ लाखांनी व मद्रासमध्ये ४ लाष्यांना आधक्र 
झाला. वहार-ओरिसांत जमाखचोची तोंडमिळवणी झाली. एकदर 
म्युनिसिपल उत्पन्नापेकों ड कर वसवून उभारले जातें व साहिलेळें म्युनिसिपल 
लमत्ता, प्रांतिक सरकारची मदत व इतर उत्पन्नाची खाती यांपासून मिळत. 
म्युनिसिपालिट्यांचा खर्च नेहमींच उसन्नांतेत भागत नाहीं, पाणीपुरवठा व 
डेनेज वगरे कामें करण्यास कज काढावें लागतें. म्युनिसिपालिव्यांस बाजार* 
भावाने कर्ज जेपणें दाक्य नसल्यामुळें त्या बहुधा प्रांतिक सरकाराकडून थोड्या 
व्याजावर कर्ज काढतात. 
कांहां गाव अशा असतात का, त्याना म्यानासपालटांच अआधेकार देणें र्क्य 
नसतें, परंतु त्यांची गणना खंड्यांत्ह| करतां येत नाही, अश्या १०,०००हुन कमी 
लोकसंख्याच्या गांबांस म्युनिसिपल अक्टाची कांहीं कलमे लागूं करण्यांत येऊच 
त्यांस ““नोटिफाईंड एरिया ” बनविण्यांत येतें. हीं गांवें फक्त दवेतकरी वर्गाचींच 
बनलेली असलीं पाहिजेत, या नोटिफाइईंड एरेयांतून आरोग्य व रिक्षण 
खाल्यांची व्यवस्था एका जबाबदार मंड ळाकडे देण्यांत येते. यांची संख्या सन 
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१९१८-१९सालीं ९२५ असून उत्पन्न ३२,११,२४६ रुपये झालें होतें वः 
खच ३०,२५,४९२ रुपये झाला. 
४. मुंबई कॉर्पोरेशन, 

येथवर आपण ज्या स्युनिसिपालिट्यांचा विचार केला त्यांस जिल्ह 
म्युनिसिपालिट्या म्हणतात. त्यांची घटना प्रत्येक प्रांतांत डिस्ट्विट म्युनिसे- 
पळ अक्टान्वयें ठरविण्यांत येते. परंतु मुंबइ, मद्रास व कलकत्ता कोंरपोरेरर 
नची घटना पृथक्‌ प्रथक्‌ कायद्यानें करावी लागते. हीं शहरें इंग्ल्शांचा हिंदुः 
स्थानांत प्रवेश झाल्याबरोबर त्यांच्या हातीं लागल्यामुळें व तींच १८व्यह 
दशातकांत त्यांची राजधानोचीं ठाणीं झाल्यामुळें तेथें स्थानिकस्वराज्य स्थाप- 
ण्याचा प्रयत्न अगदीं आरंभों करण्यांत आला. सन१६८७सालीं मद्रास शहरी 
स्थानिक कर वसूल करण्यास कार्पोरेशन स्थापली पाहिजे असा कंपनीच्या डिरे” 
क्टरांचा हुकूम सुटल्यावरून एका मेयरच्य़ा हाताखालो कारपोरेशनची स्थापना 
करण्यांत आली. या कॉरपोरेशनमध्यें दोन दर्जाचे सभासद असत. त्यांपैकी १२- 
जणांस आल्डरमेन दवी संज्ञा असे.मेयरव आल्डरमेन यांना दिवाणी आणि फोजदारी' 
कोटाचे अधिकार असत. या कोंरपोरेशनचें कामकाज सुरळीत चालेना म्हणून 
सन १७२६त विलायत सरकारच्या परवानर्गानें सुंग्र, कलकत्ता व मद्रास: 
येथें एक मेयर व ९ आल्डरमेन यांस सर्वे न्यायाधिकार देण्यांत आले. 
त्यांचीं ढहान लहान न्य़रायकोटेंच होतीं असें म्हटल्यास चालेल. कारण त्यांचे" 
काम म्युनिप्षियालिटीचा कारभार पहाणे हें नसून सुख्य़तः दाव्यांचे निकाल करणे 
हेंच होतें. पुढे सन१७९३त विलायत सरकारनें कंपनीस नवीन सनद देतांना 
गव्हर्नर जनरलास या-तीन शहरांत जस्टीसेस आफ धी पीस नेमून त्यांच्या 
हातीं म्युनिसिपल कारभार देण्याची परवानगी दिली. सन १८४९ पासून 
१८'५३पर्संत अनेक वेळा ही व्यवस्था बदळत जाऊन अखेरीस निवडणुकीच्या 
तत्वास त्या शहरी मान्यता मिळाली. १८५६त नवीनच एका प्रतिगामी योजने” 
मुळें म्युनिसेपळ कारभार त्या शहरांतील तीन सरकारी सभासदांच्या 
हातीं सर्वस्वी देण्यांत आला. परंतु लौकरच सन १४६१ त प्रांतिक 
सरकारास कायदेकोन्सिळें सिळाल्यामुळें त्यांच्या हद्दोंतीळ म्युनिसिपल: 
कारभारास नर्वान वळण लागून नवीन कायद्यांनी या तीन शहरांच्या 
म्युनिसिपालिव्यांची घटना तयार करण्यांत आली. सन १८४८ त 
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२०४ हिंदुस्थानची शासनपद्धति. 


»४५९/५/५”४”५”१”१५-”५”४”* 


-झुंबई, १८९९त कलकत्ता व १९०४त मद्रास असे तीन कॉरपोरेशन अक्ट 
यास होऊन तेथील म्युनिसिपालिट्यांची नवीन सुधारलेल्या पायावर घटना 
करण्यांत आली, अनुक्रमे सन १८७२; १८७६, व १८७८&यासालीं या 
-त्तीनह्ी शहरांत निवडणुकीचें तत्व मान्य करण्यांत आलें, 
सुंबईमध्यें सन१८५६ त प्रथम म्युनिसिपालिटी स्थापन क्लाली. सन१८७९ 
*सालीं तिची पुनधंटना घेऊन सभासद निवडून येऊं लागले, त्यावर्षी तेथें 
-दोन प्रातिनिथेक संस्था स्थापन होऊन त्यांच्याकडे सवे स्थानिक कारभार 
सोपविण्यांत आला. टाऊन कोर्ससल व कॉरपोरेशन अशा ह्य| दोन संस्था असून 
त्यांत अनुक्रमें १२ व ६४ सभासद होतें. कांहीं लोकनियुक्त असत. कॉारपोरे- 
झशनला आपला अध्यक्ष निवडण्याचा अधिकार असे. या घटनेंत १८८८ सालीं 
थोडासा बदल झाला. सन१९०५७च्या मुंबई शहर पोलीस अँक्टान्वयें म्युनिसि- 
थालिंटीच्या हातून पोलीस व्यवस्था काहून घेण्यांत येऊन ल्याप्रीत्यथ॑ होणारा 
सचे तिनें प्राथमिक शिक्षण, दवाखाने वगेरेंवर करावा असें ठरलें. यंदाचा 
नवीन कायदा पास होण्यापूर्वी म्हणजे सध्यां चाळू असेलल्या म्युनिसिपालिटात 
एकंदर सभासद ७२ असून यांतील ३६ निरनिराळ्या पेठांतून निवडून येतात. 
१६ जे. पी. निवडून देतात, २ सुंबई विश्वविद्यालयाचे प्रतिनिधी आहेत, व 
राहिलेले १६ सरकार नेमतें. म्युनिसिपालिटींचा सवेसाधारण कारभार कौर- 
'पोरेशनच्या हातीं असून तिच्या १९ सभासदांची एक स्टॅँडिंग कमिटी नेम- 
रेली असते. त्यांत सरकारचे ४ प्रातानाधि असतात. हीच कमिटी नेहमींच्या 
कामाचा निकाल लावते. अध्यक्ष लोकनियुक्त असून ल्याचकडे कलकत्ता 
म्युनिसिपालिटीच्या अध्यक्षाप्रमाणें कार्यकारी सत्ता असत नाहीं. हा अधिकार 
ऱसरकारनें नेमलेल्या म्युनिसिपल कमिशनर नामक बड्या अधिकाऱ्यास दिलेला 
आहे. त्याची निवड बहुधा इंडेयन सिठिद्दळ सव्हिसमधून होते व त्यास स्टॅडिंग 
कमिटीच्या देखरेखीखाली काम करावें लागतें. ४५ सभासदांच्या समतीनें या 
अधिकाऱ्यास बडतर्फ करण्याचा कारपोरेशनला आधिकार आहे. तिची सांप- 
पत्तक स्थिति फारच समाधानकारक आहे. तिचे एकंद्र उत्पन्न १९१८-११ 
ज्सालीं पावणे दोन कोटी रुपये होतें. सव देशांत अत्यंत प्रगमनशील असा 
हिचा लोकिक आहे, ब हीच इतरांना बऱ्याच प्रमाणांत आदशभूत झाली आहे, - 
न्अर म्हणण्यास हरकत नाहो. येल्या निवडणुकीत ३६ क्य्या ऐवजॉ ७६ लोक- 
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निवडून येतील व एकंदर संख्या १०६ होई. यासुळें लोकनियुक्तांचें प्रमाण 
शेंकडा ५० वरून ७१ वर गेलें आहे. १९१८-१९ त म्युनिसिपल कराचे 
प्रमाण दर माणशीं रुपये १५.७१ पडलें. तेंच कलकत्त्यांत रुपये ११.४ होतें. 
लोकसंख्य़ा १९११ च्या खानेसुमारींत ९७९४४५ होती परंतु १९२१ साली 
११,७२,९५२३ पयेत वाढल्याचें दिसून आलें. सन १९१८-१९साली उत्पक्न 
रुपये१७४७७६८३ होऊन खर्चे १९०७४८८७ झाला. उत्पन्नाची खातीं पुर्ढेळ 
प्रमाणें आहेतः--- 


| 


सुंबईचें-उत्पन्न । कलकत्ता-उत्पन्न | मद्रास-उत्पन्न 


| 


खात्याचें नांव 


२३,४०,५९२ 


शहर जकात. 

घरपट्टी व जमीनपट्टी, ४५,०४,०१२| ५१,६२,९६०) ११,१७४५६ 
गाड्या व जनावरें. ५८०,१४०| १,९९,९६२| १२४०९२ 
व्यापार धंदे. १,३६,१९८  ८३८२,६५३) २,५४,७२३ 
रस्ते, नाका व दस्तुरी. २४,५०० ५५०२३१ 
दिवाबत्तो. ८३२१,३८०|६ २२३, ४९रे 
पाणीपक्चे. २९,७२,४६१| २३,४३,२३२७२ ७,२६,२४७ 
शहर सफाई व सुधारणा. १८,३४,०६८ ८७ र ३४४९ 
म्युनिसिपाल मालमत्ता. , १३,४४,८४५| २५,६०,२६० ५,४३,७९८ 
किरकोळ कर. ९०,००७ २,५४४, २७१ 

देणग्या व मदत. ५६०५० ८५४4७  १,६०,३७६ 
इतर ५,२३,१८६| १०४७८९३ ६०८४८रे 
| अग एकूण....] १७४,७७,६८३| १४२०४ टा! रग <रे 


५. कलकत्ता. 
या कॉरपोरेशनची घटना सन १८७६ व १८८८ या साठीं करण्यांत 
आढी, परंतु त्यामुळें अंतर्ब्येवस्थेंत फारशी सुधारणा झाली नाहीं. सर्वे कार- 
भार सरकारनियुक्त अध्यक्ष व ७५ सभासद यांच्या हाती. देण्यांत आला 
होता. या ७५ पैकी ५० लोकनियुक्त होते. हे सभासद म्युनिसिपल कारभारांत 
ढवळाढवळ करून आंधिकाऱ्यांस सतावुन सोडीत. त्यामुळें शहरवाढी'च्या अनेक 
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उपयुक्त योजना अपुऱ्या राहून दाह्रांत अस्वच्छतेचे साम्राज्य माजलें. त्यांत 
छेंगची भर पडल्यासुळें हजारों गर्राब लोक प्राणांस सुकले व म्युनिसिपालिट!च्या 
कारभाराबद्दल चांगलाच बोभाटा झाला. त्यामुळे १८९९त नवीन कायदा करण “ 
भाग पडलें. सभासदांची संख्या जास्त असल्यास कारभार चोखपणे चालणं सुष्का- 
लीचे होतें असा अनुभव आल्यावलून नवीन कयद्याने एकंदर संख्या५*करण्यांत 
आढी. पेकां २५ सभासद निरनिराळ्या वा्डांकडून निवडून येऊं लागळे व 
राहिलेल्या पंचाविसांची १५ सरकारनियुक्त, बंगालमधील युशापैयन व्य़ापारीसंघ 
च॒ कलकत्ता टेडस.असोशिएशन यांचे प्रत्येका श्‍व ३ पोर्ट कमिशनरांचे प्रतिनिधी 
अक्शा तर्‍हेनें. वांटणी करण्यांत आली. याच कायद्यानें १२ सभासदांचा एक 
स्टैंडिंग कमिटी निमाण होऊन कारभारावराल देखरेख तिच्याकड देण्यांत आलो 
६२ पेकरॉ ४ लोकनियुक्त सभासदांचे प्रतिनिधि असतात, ४ सरकारनियुक्तांचे 
प्रांतिनिधी व ४ प्रांतिक सरकारचे प्रतिनिधी आहेत. अध्यक्ष सरकारनियुक्त 
असून त्याच्या हाती कार्यकारी सत्ता ठेवण्यांत आढ आहे. कारभारावर 
याचीच प्रत्यक्ष देखरेख असते. मुंबईत म्यु'नासेपल कमिशनरास जे अधिकार 
आहित तेच कलकच्यांत कॉरप'रेशनचा अध्यक्त वजावतो. ल्यास दुख्यम अधि- 
कारी व उपाध्यक्ष मदत करतात. कारपारशनला नचचौत्मक सवे अधिकार 
आहेत. परंतु ज्या गोष्टासैवंबीं उघडपर्ण ब दव्विवाद करणें लोकहितद्टट्या 
श्रेयस्कर नसतें त्यांचा विचार स्टॅडिंग कमिटांच्य़ा बंठकात होतो. १९१८-१९ 
- मध्ये कलकत्त्याची लोकसंख्या ८६१५०१ होता व तीच नुकत्याच झालेल्या 
- खानेसमारीत ५०३१५७३ असल्याचें दिसून आल सभासद ५० असून २४ 
छोकनियक्त असतात. ३ सरकारी नोकर, १७ युरोपियन व ३३ हिंदी आहेत 
- त्याच वर्षी उत्पन्न १४२०४८२५ रुपये होऊन खचे १२२१९८१६ रुपये झाला 
कज, व्याज, म्युनिसिपालिटींच्या मालमत्तपासूनची मिळकत बगर घरल्यास 
एकूण उत्पन्न रुपये १७२६५४११ होतें व खर्चे १५२९०४८ रुपये होता 
--म्युनाशषेपल कराचें प्रमाण माणशीं ११.४८ रुपये पडतें र 


न ६, मद्रास, 


येथील म्युनिसिपालिटांच्या घटनेंत १८६७, १८७८ व सन १८८४ 
- साली झुधारणा होत गेली व शेवटच्या वषी तिला स्थायिकत्व प्राप्त झा&* 
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सन१८६७च्या कायद्याने शहरांचे ८ वाड पाडण्य़ांत येऊन प्रत्येकातफे चार 
णांची येमणूक झाली. या एकंदर ३२ सभासदां४क1) 3सरकास नोकर होते व 
अध्यक्ष सरकारनियुक्त होता. या म्यु'नेसिपालेटास पोलिस, शिक्षण, दवाखाने 
रस्त, दिवावत्ती वगेरे खात्यांची व्यवस्था करावी लागे. पुढ ) ८७१त पोलिस- 
स्वातं सरकारनें आपल्या हातीं घेतलें. सन १८७८ त तिच्य़ा घटनेत सुधारणा 
होऊन निम्मे सभासद लोकनियुक्त झाले. तिचे आयक्रार पुण्कळच मर्यादित 
असून सवे सता अध्यक्षाच्या होती एकवटळेली हतो. सन) ८८ ४च्या कायद्यान 
ज्ञोकनियक्तांची संख्य़ा २४ करण्यांत आली. सन१८७८त अध्यक्षाच्या सदतीस 
दोन उपाध्यक्षांची नेमणूक होऊन त्यांना आरग्य़ ज़मावसूळ व पब्लिक वक्‍्ले 
ज्ञात्यांचा कारभार सांगण्यांत आला होता. सन १५९३ त पाध्यक्षांच्य़ा 
जागा कमी करण्यांत आल्या, हांच्या कारपाररानची घटना १९्ड सालीं 
ठरविण्यांत आली. एकंदर ३६ सभासदांपंकां २० ठाकानथुक्त असून राहिलेले 
सरकारनियुक्त व संस्थांचे प्रतिनिधी असतात. त्यात यरो'दरयन ठय्ापारी 
सभा व मद्रास टेडस्‌ असोशिएशन यांचे प्रत्यकां ३ प्रातानवा अस- 
तात. अध्यक्षांची नेमणूक सरकार करतें व त्याऊ कलकत्याच्या अध्यक्षा- 
प्रमाणे कार्यकारी सत्ता दिली आहे. २€ सभासद त्यास वडतफ करू छकतात. 
स्ढँडिंग कमिटीत अध्यक्षाशिवाय « सभासद असतात. अ गरक्ष बहुधा सि.व्हू 
ल्यिन असतो. 

इतरांपेक्षा मद्रास कॉरपोरेशनवर सरकारची आधेक हुकमत चालते. 
म्यूनिसिपळ बजेट सरकारास सादर करावें ढागते. नवान स्थानिक कर सर 
कारच्या परवानगीशिवाय बसवितां यरेत नाहांत, उव कौोरपोरेशनचे सने 
अधिकार इतर दोन कॉरपोरेशनला असावेत, व अध्यक्ष लोकार्नयुक्त असून 
कार्यकारी सत्ता सरकारनें नेमलेल्या म्युनिसिपल का|भदशनरच्या हाता असावा 
अशा शिफारशी सन १९०७च्या अधिकारविभागणी कमिशनने .केल्या होत्या 
१६१८-१९ सालीं मद्रास कारपारदान'च उत्पन्न ३८ लाख होत व कराच 
आ्रमाण द्र माणशी ४-८१ रुपय पडल 

७. इंप्रन्हमेंट आणि पोर्ट ट्स्ट. 

मंबई व कलकत्ता सरकारसारख्या दार वस्तीच्या शहरांत घर व चाळी 

एकमेकांस चिकटून बांधण्यांत येत असल्य़ामुळे सवे घरांतून मोकळी हवा 
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कनाटक तातिकलकककड टम वती 
वहाणे अशक्‍य होतें. ह्या शहरांस दिवसेंदिवस अनेक दृष्टीनें महत्त्व येत असल्या- 
मुळें तीं शहरे नमुनेदार करणें प्रांतिक सरकारांचे ध्येय आहे. तेथें उद्योग 
धंदे, व गिरण्या नेहमीं चाळून आयात-नियीत मालाचा व्यापार जंगी प्रमाणा< 
वर होत असतो. दूरदूरच्या शहरांतून व खेड्यांतून धंद्याच्या श्ोधाथे ल्या. 
शहरी हजारों लोक येत असतात. मुंबई हें हिंदुस्थानच्या पश्चिम किनार्‍्या- 
बरीळ अति महत्वाचे बंदर असून ल्यांत इजारो बोटींची ये जा सारखी होत 
असते. एकंदर अकरा लाख लोकसंख्येंत मजूर व मध्यम वर्गांतील ळोकांचा भरणा 
आति मोठा असून त्यांस गालिच्छ व अंधाराच्या खोल्यांतून वास करण्याशिवाय. 
दुसरा उपाय नसतो, सामान्य गरीब ळोकांस स्वच्छतेचें महत्व समजत नाहीं* 
त्यामुळें आरोग्याचा ब्रिथाड होऊन प्रतिवर्षी छेंग, मलेरिया व इतर सांथीस, 
हजारा गरीब लोक बळी पडतात. द्दा अघुभव मुंबईत आज केक वेर्धे 9तिवर्षी 
थेत आहे. शुवईरचे क्षेतफळ नैसगिक१णेंच मर्यादित आहि. त्यामुळे लोकसंख्येत 
वाढ झाल्यास त्या प्रमाणांत राहराचा विल्तार आपोआप दोोणें कठोण पड तें. 
म्हणून ससुद्र हटवून एकंद्र क्षत्रफळांत वाढ करण्याचे प्रयत्न आज अनेक 
चर्ष होत अहित. शदरची वस्ती पातळ करणें, नवीन वाढ शहरांत होऊंन 
देतां ती मुंबईच्या उत्तरेस ककय तितक्या लांबवर पसरविणे वगेरे उद्देश्याने 
सन १८९८त मुंबईचे सम्रसिद्ध गव्हर्नर लोड सँन्डस्टे यांच्या आमदानीत 
मुंबई इंमुव्दमेंट टूस्टची स्प्रापना झाठो. शेल्या वीस वषीत या टल्टनें आपलें 
काम उत्तम प्रकारें बजाविळें आहे, दाह्रांतील बऱ्याच अंधकारमय चाळींचा 
त्याजकडून नांद करण्यांत आला. अनेक मोठे नवीन रस्ते बनविण्यांत आले. 
हतचा सडस्£ रेड त्यांयेकींच एक असून तो चोपाटी पासून थेट अलेक्झँड्रा 
डेंकपर्यंत पसरलेला आहे. या ट्स्टचा कारभार एका वोडीकडे असून त्यांत 
१४ सभासद आहेत. पैकी ४ कॉरपोरेशनचे प्रतिनिधी आहेत व चेंबर ऑफ 
क्रॉमर्स, पोर्ट टस्ट, व सुंबददे गिरणांवाल्यांचा संघ यांचा प्रत्येका एक प्रतिनिधी 
असतो. उत्पन्नाची. खाती म्हणजे कर्जैव सुंबइतील भोकळ्या जागा, व म्युनि- 
सिपालिटीची जमीन व घर यांवरील उत्सन्नांतून शेंकडा २ याप्रमाणें मिळणारी 
देणगी हींच द्दोत सज्ञ. १९११मध्यें दिदुस्थान सरकारनें. आपल्या शिलकेतूत 
"५० लाखाचा. देणगी या य्स्ट्ला दिली होती. मुंबईच्या घर्तीबरः कलकत्त्यास 
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मुंबई सरकारनें हिंदुस्थान सरकारच्या संमतीनें हहरचा विस्तार करण्यास व 
गरीबांसाठी रहाण्याची सोय करतां यावी म्हणून अंदाजें दहा कोटींचे कजं 
काढलें असून त्यांचा उपयोग नवीन चाळी बांधून मजरवगा'च्या राहण्याची 
सोय करण्याकडे होणार आहे. तसेंच चौपाटीवरील समुद्र हटविण्याची एक 
बरीच मोठी योजना तय़ार असून तिला तास--कोटींवर खच येईल असें 
तज्ञांचे मत आहे. 

इंग्रुव्हमेंटशिवाय पोर्टंट्स्ट नांवाची दुसरी एक संस्था मुंबई, कराची, 
कलकत्ता, रंगून व चितागांगया शहरांत अस्तित्वांत आहे. या ट्रस्टकडे बंदरां] 
च्या सर्व व्यवस्थेचें काम देण्यांत आलें असून अनेक दिशांनी त्यांची सुधा- 
रणा करण्याचा प्रयत्न तें करीत असतें. बंदराच्या आसपासचा गाळ काहून 
खोली वाढविणे, नवीन गोद्या बांधणें, वोटींन| बंदरांत येतांना व जातांना मार्ग 
दाखविणे वगेरे कामें त्यासच करावी लागून यांचा खर्च भागविण्यास बोटींवर 
आणि मालावर ठराविक फी आकारली जाते. कर्जे कोढून नवीन योजना तयार 
करण्याचा त्यास अधिकार आहे. सुंबईत लाड हार्डिजच्या हस्ते एक माठी गोदी 
उघडण्यांत आल्यासुळें जगांतील अत्यंत मोठ्या आगबोटीससुद्धां अगदी 
बंद्रानजीक येतां येते. या! साईमुळे दी विलायतच्या बोटी लांब उभ्या 
न रहातां थेट धवक्याजवळ थरऊं शकतात. टस्टचा अध्यक्ष सरक रकडून 
नेमला जातो व त्यांत निरनेराळ्या उद्योगधंद्यांचे प्रतिनिधी घेण्यांत येतात. 
कलकत्ता, रंगून मुंबई, मद्रास व वराची या ठिकाणी ग्युनिसिपाल्टीचा प्रति- 
निधि घेण्यांत येतो. द.लव.तत्याशिवाय इतंर टिकाणी लाकनियुक्त सभासद 
अल्पसंख्याक आहेत, व सर्वांत युरोपियनांचा भरणा फार मोठा आहे. सन 
१९१८-१९सार्ला सर्वे टूरटींनी मिळून २२-३३ केटी रुपये कजे काढिले. 
त्याची वांटणी कलकत्ता शेंकडा २१.४, मुंबई शेंकडा ४७.३, मद्रास शेंकडा 
४.२, कराची शेंकडा ७.५, या प्रमाणांत करण्यांत आली होतीं. 

८. लोकलबोडे. 

शहरांतील स्थानिक कारभार ज्याप्रमाणें म्युनसिपालिट्यांच्या हाती 
देण्यांत आला, त्याचप्रमाणें खेड्यांची व्यवस्था पाहण्यास जब।बदार मंडळे 
निमाण करण्यांत आली. सन १८७० पूर्वा ख्ड्यांतून स्थानिक स्वराज्याचे 

शासन....१४ 
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शिक्षण देणारी संस्था सांपडत नसे. लोड मेयो यांनीं त्यासाठी केलेल्या टरा- 
वास्वये कोठें कोठें स्थानिक स्वराज्य संर्था निर्माण झाल्याचें दिसून येतें. 
जिल्ह्याधिकाऱ्यांच्या वजनामुळें स्थानिक रूचोस पुरेशी रकम वशी बशी गोळा 
करण्यांत येऊन त्यांत सरकारी मदतीची भर घालून खचच भ.गाविण्यांत येई. या 
स्थितींत खरा फरक सन १८८२च्या स्थानिक स्वर,ज्याच्या ठरावाने घडवून 
आणला. त्या ठरावानें जिल्ह्यांत लोकलबोडें स्थापण्यांत आलीं व त्यांस 
मयौदित स्वरूपांत कांहीं अधिकार देण्यांत आले. लोकलबोडीचे सभासदांत 
बिनसरकारी सभासदांचाच भरणा करण्यांत यावा, शक्‍य त्य़ा ठिकाणीं निवड- 
णुकीचें तत्त्व अंमलांत आणावें, प्रत्यक जिल्ह्यांत एक जिल्हा बोर्ड नेमून त्याजकडे 
ताळुका बोडीचे तंटे तोडण्याचे व त्यांवर देखरेख ठेवण्याचें काम देण्यांत यावे, 
लोकलबोडीवर सरकारनें बाहेरून नियंत्रण ठेवावें पण अंतब्येवस्थेंत ढवळा" 
ढवळ कहूं नये, व होतां होईल तो त्यांचे अध्यक्ष बिनसरकारी असावेत अशा 
सूचना या ठरावाद्वारे प्रांतिक सरकारांस करण्यांत आल्या होत्या. त्यांचा नीट 
विचार होऊन सर्वे प्रांतांत सन १८८३-८४ साली स्थानिक स्वराज्य़ाचे कायदे 
पास करण्यांत आळे. त्यावेळी सर्वे देशांत एकच कायदा लागू. करणे अशक्‍य 
असल्यामुळें परिस्थित्यनुसार निरनिराळे कायदे करण्याचें काम प्रांतिक सर- 
कारांस आपल्या हातीं घेणें माग पडलें. त्यामुळे आजमितीस निरानेरांळ्य़ा 
प्रांतांत भिन्नस्वड्पांचे कायदे आपणांस दिसून येत आहेत. 

मद्रासमध्ये हा ठराव अक्षरशः अंमलांत आणण्याचा श्र्यत्न झाला. 
प्रत्येक खेड्यांत किंवा चार दोन खेड्यांच्या समुदायांत पंचायतीची स्थापना 
झाली व हौच स्वराज्याचे शिक्षण देणारी पहिली पायरी होय, या पंच'यती 
कडे रस्ते दुरुस्त ठेवणे, तलाव व विहीर स्वच्छ राखणें, खेड्यांस पाण्याचा 
भरपूर पुरवठा करणें, दवाखाने व इस्पितळें उघडणे, शाळा चालविणे, १ 
सावैजनिक आरोग्य बिघडू न देणें हीं कामे सोंपविण्यांत आठी. दुसरी पायरी 
म्हणजे तालुका बोडीची स्थापना. या दोदोंवर प्रत्यक जिल्ह्यांत एक डिस्ट्रिक्ट 
जोडे निर्माण करण्यांत आलें. त्याजकडे ताळुका बोडे व पंचायती यांवर दै 
रेख ठेवणें व जिल्ह्यांतील स्थानिक स्वराज्याचे प्रश्नांचा निकाल लावणें ढा 
कार्मे असतात. मुंबईत निल्हा च ताका बोडें या दोन स्थानिक स्वराज्याच्या 
संस्था आहेत. पंजाब, वंगाळ व सरहद्दीवरील प्रांत येथें जिल्हाबोर्डे कायद्यानेच 
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निमीण झालीं आहेत; परंतु तालुका बोर्ड व पंचायतींची स्थापना करणें 
सप्ैस्वीं प्रांतिक सरकारांच्या मर्जांवर आहे. संयुक्त प्रांतांत ताठका बोर्डे निरु- 
पयोगी ठरल्यासुळें मोडण्यांत आलीं. मध्यप्रांतांतील व्यवस्था मद्रासप्रमाणें 
तिह्देरो आहे. आसाममध्यें फक्त तालुका बोडेच आहेत. ब्रह्मदेशांत कांहींच नाहीं. 
या बोडीचो मुख्य कामें म्हणजे दळणवळणांचे मार्ग दुरूत्त ठेवणें, रस्ते चांगले 
राखणे, आरोग्याची व शिक्षणाची काळजी घेणें, दवाखाने, इस्पितळे उघडणे, 
बाजार, शाळा व इतर सावेजनिक इमारती बांधणें वगेरे होत, तर्सच दुष्काळ 
निवारणार्थ उपाय योजणें आणि प्लेग च इतर सांथींपासून गरीबांचा बचाव 
करणे हॉ कामें त्यांसच करावीं लागतात. - 

जिल्हा बोडीचा अध्यक्ष सरकारनियुक्त असावा कीं लोकनियुक्त असावा 
हें ठरविणें प्रांतिक सरकारच्या हातीं आहे. मध्यप्रांतांत तो लोकनियुक्त अपुन 
बहुधा बिनसरकारी असतो. इतर ठिकाणीं कलेक्टरास जिल्हा बोडीचा अध्यक्ष 
नेमण्याचा प्रात आहे. मुंबईत अलीकडे बिनसरकारी सभासदास ती जागा 
देण्यांत येऊं लागली आहे. ताळुकाबोडे व पंचायती यांना स्वतंत्र अधेकार फारसे 
असत नाहींत, त्यामुळें त्यास जिल्हा बोर्डाच्या हुकुमानेंच सवे कारभार चालविणे 
भांग पडतें. मद्रासमध्यें त्यांस थोडी फार मोकळीक देण्यांत येते. या प्रश्नावर 
नामदार गोखळे यांनीं अधिकार विभागणी कमिशनपुढें साक्ष देतांना पुढीळ 
अभिप्राय व्यक्त केला होताः-7 
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अधिकार विभागणी कमिशनने सरकारी व सरकारनियुक्त सभासदांची 
संख्या शक्‍य तिंतकी कमी करण्यांत यावी अश्शी शिफारस केली; परंतु जिल्हा 
व लोकलबोर्डांचे अध्यक्ष कलेक्टर वे मामलेदारच असणें अधिक श्रेयस्कर 


२१२ हिंद स्थानची शासनपद्धांत 


२९.७०५८८५४८४५८५८./५८४८५/५/५/५८४६/४१/१/५/४१/४ ४ »९/९.५/९”५/५/”१” 


आहे असा आपला अभिप्राय दिला होता. सन १८८ र्पासून पुढील २९% 
वषीत स्थानिक स्वराज्याची. प्रगति न होण्याची दान कारण कमिराननें शा चून 
काढिली. पहिलें हें की, ताळुकांबोडास फंडाची कमतरता भासत असून कलेक्‍्ट' 
रचें नियंत्रण फाजील प्रमाणांत असल्यामुळं स्वातंत्र्य सुळांच मिळत नाहीं. दुसर 
असें कीं, निवडणुकीची पद्धाते चुकांचा असल्यासुळ अल्पसंख्याक व निवड- 


८70202020202027>००/५०१५/७७ अनक 


णकीस उभे राहण्यास नाराज अशा जमीनदार वगाचे प्रातानिधीस स्थानिक 
कारभारांत भाग घेणें अशकय होतें. मि. रमेशचंद्र दत्तांच्या मतं पाहिडच कारण 
खरं होतें. 


लोकलगोर्डाचे उत्पन्न प्रयः शेतसाऱ्यावर रुपयास आणा याप्रमाणे पट्टा 


> 


बसवून उभारण्यांत थत. हा कर सरकार आपल्या साऱर्‍्याबर[वर वसूल करतें 


५ 


ब त्यांत आपली भर टाकून ता बोर्डाच्या हवाली करण्यांत यता. ताळुकावोडीस 
लागणारा खस जिल्हाबोडीकडून मिळतो. व्यास स्वतत्र पटा बसवितांःयंत 
नाही. सन १९१८-१५त सवव देशांत १५९ जिल्हा बोड व ५४० दुय्यम 

डे अस्तित्वांत होती. एकंदर ८५४ पंचायतोपकां ५३५ मद्रास $ बंगाल 
व ३८ बहार--ओरिसा अशी वांटणी झाली होती. सवे बोड!च्या क्षेत्रांत 

१२०००,००० लोकवस्ती होती. पंचायती सोडून बोडचेसभासद १३०५४ 
असून ६७५१ म्हणजे शेंकडा ५२ लोकनियुक्त होते. ठढाकानयुक्त सभासदांच 
प्रांतावारी प्रमाण पुढीलप्रमाणें त्याच सालीं असल्याच दसून यत -सयुक्तप्रांत 
७४.७, मध्यप्रांत ५३.५; आसाम-६ ३;सुंबई- ४९.७; मद्रास- ४५. ४ बंगाल- 
४७.५) पंजाव-३६.३; बद्दार-३२; सरहद्दीवराल प्रात व दिल्ली येथें लोक 
निय॒क्त सभासद नाहींत. मध्यप्रांत. संयुक्त प्रांत, व आसाम येथें लांच बरंच 
मोठें बहुमत आहे. सवांचे मिळून सरासरी प्रमाण शकडा ५३ पडत. एकद्र 
सभासदांधेकां शेंकडा ९४ हिंदी आहेत व शेंकडा १९ सरकारी आहेत. खाला€ 
कोष्टकावरून प्रांतावारी बोडांची संख्या, लोकनियुक्त आणि सरकारानियुर्क 
सभासद, उत्पन्न व खर्च यांची कल्पना येईल:--- 


शिका 111113 


री>. 


स्थानकसूवरांज्य, 
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र्र्रे 
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__,__ |बोर्डंची  लोकनि. सरकारनि.| एकंदर उत्पन्न. एकंदर खच. 
प्राताच नाव संख्या | संख्या । संख्या र्प्ये. | स्पये. 
बंगाल, व ५४) . ७२४ ।(3११६,५६,५४५६१११,६२,२२३ 
मद्रास, ६४६४७ १ 7 ५२३२७ क्र ८७,८४,८ ७्ळ २५६ ४८,६४९ 
मुंबई. २४१ । १७३३ १४५३ ।१०५,६९,४३२१०७, २४,४२७ 
संयुक्तप्रांत. ४८ ८१७ २२७ ।१३९,१५,९४३१३९७,०६,७१२ 
वहारओरिसा। ६४ ३०३). ६४४ | ९९,३३,४९५| ५४,५०,€६० 
पंजाब, ३८ |. ४८९]. ८२५. ९६,९५,५४४ ८ ४२५,€०.१ ६८ 
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बंगाळ व वहार-ओरिसा प्रांतांतील अनुक्रमें २८८ व २८ पंचायतींचा 


समात्रेश वरील 


बांत धरण्यांत आला आहे. 


कोष्टकांत करण्यांत आलेला नाहीं, परंतु त्यांचा जमाखर्च हिज्षे- . 


प्रकरण दहाव. 


शिक्षण, 
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१ प्रस्थावना व पूर्वेतिहास 
>$प्रज सरकारनें हटोंच्या शिक्षणपद्धतीचा प्रसार सावावरक केल्या कार- 
९ नें आपल्या देशी शिक्षणसंस्था दिवसेंदिवख लयास जाऊन आजसमितीस 
भरभराटोत असलेल्या पोर्वात्य शिक्षण-प्रसारक-संस्था बोटावर मोजतां येतीठ 
इतक्या देखीळ आहेत कीं नाहीं याची वानवा आहे. जनतेंत पाश्चिमात्य 


संस्कृतीची आवड उत्पन्न झाल्यामळें म्हणा अगर पाश्चिमात्य शिक्षणास राजा 


श्रयासुळें भाज विशेष महत्व प्राप्त झाल्यासुळ म्हणा, सवे साधारणजनसमूदा- 


अ. 


कहून ल्यास अनपेक्षित आश्रय मिळून पूवकालीन देशी संस्था नामशेष 


होण्यास फारसा अवधी लागला नाहीं. देशी संस्थांत संस्कृत, पौर्वात्य दशन 
शास्त्र ( 011108011४ ) वेदिक वगेरे शिक्षणाचा लाभ त्या त्या विषयांत 
पारंगत असलेल्या पंडितांकडून अध्ययन मागीनें त्यांच्या असंख्य उच्चवणीय 
शिष्यगणास पाठझाळांतून व वेदशाळांतून मिळत असे. विद्यादानासार स 
पवित्र कतेव्य कोणतेही नाहीं, अशी सार्वत्रिक भावना असल्यामुळें निरनिराळ्या 
शास्रांत, कलेत ब विद्येत पारंगत असलेल्या गुरुसमागमे गुरकुलांत अध्य” 


४. 10 आक. य 


शिक्षण. २१५ 
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यन करण्यांत विद्यार्थी आपलें वालपण घालवीत. युरुंजीस पितृतुल्य समज 
ण्यांत येई. त्यांच्याकडून शिष्यांचे पालनपोषण होऊन एक तपपर्येत त्यांस 
विद्यामरुताचा लाभ मिळे. शिष्यानें हा काळ युरुजींच्य़ा आश्रमी घालवून 
विद्यार्थीदद्या संपतांच त्यांच्या अश्िवोदानें ग्रह्‌स्थाश्रमाचा स्वीकार करावा 
असा परिपाठ असे. या पंडितांना राजाश्रय चांगला असल्यामुळें उपजीवि- 
केची पंचाईत पडत नसे. शिक्षणसंस्थांचा व त्यांचा खासगी खे भागवि- 
ण्यास वतनें व देणग्या हमेशा मिळत. हर्ह प्रमाणें वाचन-लेखन व्यवसायांत 
विद्याथौंगणांस वेळ घालविण्याचें कारण न पहून सवे विद्यादान अध्ययन- 
मागीनेंच स्वीकरण्यांत येई. उच्च वर्णांच्या लोकांस या तर्‍हेनें शिक्षण मिळून कनिष्ठ 
दजाचे लोकांची सोय खेड्यांत अन्य तर्‍हेनें ठिकठिकाणीं करण्यांत येई. वंदे- 
शिक्षणाची व लेखन वाचनाची ओळख गांवच्या मोठ्या वृक्षाच्या सांवलींत 
अगर देवळांतील पडवींत करून देण्याचा प्रघात सर्वत्न आढळत असे. या 
शिक्षणपद्धतींचा अवशेष अजूनही खेड्यांत आढळून येतो. शाळांच्या इमा- 
रतींवर पैक्याचा व्यर्थ व्यय करण्याचें त्याकाळी प्रयोजन नसे. लहान मुलांस 
घुळाक्षरें धुळीच्या पाटीवर बोटानें काढण्यास शिक्विळें जाईव त्यामुळें शिक्षणा" 


प्रीत्यथे खर्चे करण्याचें सामर्थ नसणारांसही लिहितां वाचतां येत असे. 

या हिंदु शिक्षणपद्धतीप्रमाणेंच मुसलमानी पद्धति साधी होती. त्यांच्या 
पोडेतांना मोळवी किंवा मुनशी म्हणतात. राजेमहाराजे, सरदार, जमीनदार 
वगरे श्रोमंत लोक त्यांचा परामर्ष घेण्यांत एकमेकांशीं स्पधा करीत असत, 
असें म्हटलें तरी अतिशयोक्ति होणार नाहीं, इतका या उमरावांचा त्यांस भर- 
पूर आश्रय असे. खेराबाद, जोधपूर सारखी शहरें मुसलमानी विद्येची आगरें 
म्हणून त्याकाळी प्रासिद्ध होतीं, व सवे देशांतीलच नव्हे तर दूर देशचे प्रसिद्ध 
कवि, तत्वेवेतते, धर्माधिकारी वगरे विद्वानांची त्या शहरी सारखी ये जा असे. 

इंग्रज सरकारचें राज्य स्थापन होऊन देशी राजांची सत्ता संपुष्टांत 
आल्यामुळें या देशी पंडितांची व मौलवी व मुनशीसाहेबांची दाद घेण्यास 
समर्थ असे फारसे लक्ष्मीपुत्र राहेळे नाहींत. यामुळें त्यांचा विद्यादानाचा व्यव" 
साय निर्विभ्नपणें चालणें शक्‍य नव्हतें. तसेंच इंप्रज सरकार इकडील शिक्षणा- 
संबंधो अगदींच उदासीन असल्यामुळें प्राचीन क्रेलाकोशल्य व विद्या यांचा 


आश्रय नाहींडा होऊन त्यास अवनति होऊं लागली. १८व्या शतकाच्य़ा शेवटी 


<“ 
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इंग्लडांत लोकशिक्षणाची जबाबदारी खासगी संस्थांवरच सरकारनें टाकल्यासुळें 
या पद्धतीची छाया येथील कंपनीच्या कारभारावर पडण्यास अवधी लागला 
नाहो. प्रजेस सुशिक्षित करणें आपलें आद्यकतैव्य आहे अश्शी कंपर्नासरकाराल 
मुळींच जाणीव नसल्यामुळें त्यावेळीं देशांत शिक्षणाचा प्रसार जाळा नसल्यास 
नवल ते काय ? परंतु प्रजेच्या कल्य़ाणाथे जी गोष्ट करण्यास सरकार तयार 
नव्हतें तीच स्वहिताकडे नजर देऊन करणें त्यास भाग पडलें. थेथीळ राज्य- 
कारभार हांकण्यास सवे द्जीची माणसें इंग्लंडांतून इकडे आणणें दाकय़ नस- 
ल्यामुळें प्रजेतून त्यांची भरती करणें अपरिहार्य झाल्यामुळें सन १७८२ साठीं 
वौरन हेस्टिग्सनें मुसलमानांत शिक्षण देण्य़ाकॉरेतां कळकच्यास एक कीलिज 
स्थापन केलें. तसच १७९७१त बनारस येथें हिंदूकरितां संस्क्रत क्रीळेजाची स्था- 
पना झाली. त्यांत शा्ली तयार करून युरोपियन न्यायाधीशांना त्यांच्या मद- 
तीने हिंदुधमीप्रमाणें कज्जांचा निवाडा करतां यावा व इतर दृष्टीनें राज्यशकट 
हांकण्यास त्यांची मदत व्हावी या उद्देशानें हें कोलेज अस्तित्वांत आळे असें 
म्हणण्यास हरकत नाहीं. यावरून सन१७५९२ पर्थ्रंत प्रजेस सुशिक्षित करणें सर 
कार आपलें कर्तव्य समजत नसे असें दिसून येतें. जे कांही विद्यादान करण्यांत 
आलें तें फक्त राज्यकारभारास नोकर तयार करावे याच उद्देशानें होय. अथ.त. 
हें शिक्षण एकांगी असून त्यांचें कायक्षेल फारच मर्यादित असले पाहि” 
रवव त याच सुमारास देशांत पाद्री ळोकांचा सुळखुळीट ह्‌ 
जागि अवाक टत ह्तु साध्य होणें झ्क्य़ नाहीं ह. ल व्तार 
ह हचक नाठे शॉळचा जो लज स्थापून रिक्त _ न 
राच काम पुरू केळे. याचपेका मद्रासथ ख्रिश्चन केलिज व मुंबईचे विग तौ 
ीळन हदी आजमितीस याच सद्धेतूनें आपलें कतैव्य बजावीत असत क. 
र पस्ञारा ) चिकाटीची व ज्ञानधर्म प्राराये केलल्या हान 
काहीं मिशनऱ्यांनी 12:06] 321 १. केरी एकतीरर 
भाषेत यदे कवि. ठाण पळ, > द्ह्वा 25:44 रान वट र्त 
तेबेच तयो त करून ह टी त्याचा सवत्र प्रसार केला. न्य याच्या 
हक कालेज स्थापिळे व संस्कृत आणि अरव ४ 


जाडीस ख्रिस्ती धर्माचें शिक्षण दे टू 
1 धमाचे (शेक्षण देण्यास सुरवात केली, याप्रमाणे ” 


। 
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भिमानी मिशनरी स्वधघमेप्रसारा्थ प्रयत्न करीत असतां विलायतेंत बर्क, विल- 
ब(फोसे वगेरे उदारमतवादी महास्म्यांच्य़ा विचारांचा पगडा तेथील सरकार- - 
वर बसल्यामुळे कंपनी सरकारासही आपलें शिक्षणविषयक धोरण निश्चित 
करण्याचा समय जवळ येऊं लागला असें वाटूं लागलें. विलब्ररफोर्सच्या खट- 
पटीने १८१३ च्या कंपनीच्या सनदेत “' प्रतिवषी निदान एक लाख रुपये 
हिंदी पौडेत व मोलवी यांच्या उत्तेजनार्थ व वाड्मय प्रकाशनार्थ खर्चे करण्यांत 
यावेत ” अश्यी अट घालण्यांत आली. त्याच वेळीं सरकारास सुशिक्षित हिंदी 
लोकांची उपयुक्तता व किंमत कळून आल्यामुळें शिक्षणांचा प्रश्न साहजिकच 
त्याच्यासमोर उभा राहिला.सन१८१७त डेविड हेअर नामक मिदनऱ्य़ानं कल- 
कत्त्यास देशी शिक्षणपद्धतीची सुधारणा करण्याचे प्रयत्न सुरू केले व त्यास 
राजा राममोहन राय सारख्या पुढाऱ्याचें पाठबळ मिळाल्यामुळे शिक्षणसुधा- 
रणा होण्यास सुलभ झालें, त्यांच्याच प्रयत्नाने जनतेत इंग्रजी शिक्षणाची 
आवड उत्त्पन्न होऊन पाश्चिमाल संस्कृतीचा लाभ करून घेण्याची इच्छा दिवसे- 
दिव बळावत चालली, राजा राममोहन राय यांच्याच प्रयत्नांचे टर्य फळ 
म्हणजे सध्यांचें सुप्रसिद्ध प्रेसिडेन्सी कॉलेज होय. 
२. पोर्वात्य ब पाश्चिमात्य शिक्षणांतील लढा. 
१८ व्य़ा शतकाच्या शेवटीं ज्यांनीं हिंदी जनतेस सुशिक्षित करण्याचे 
प्रयत्न केळे त्यांत तर चाळेस ग्रँट यांची प्रामुख्यानें गणना होतें. सर चालेस ग्रँट 
[लॅमेंटचे सभासद व कंपर्नांचे डिरेक्टर होते. त्यांनीं 3३७९२ त आशियांतील 
इंप्रजी अंमलाखालील प्रजेची सामाजिकदृष्ट्या स्थिति कशी आहे याचें अव- 
लोकन करून कंपनीकडे आपला अभिप्राय पाठविला होता.. त्यांत हिंदी 
जनतेस शिक्षण देणें हें सरकारचे पवित्र . कतेव्य आहे व त्यापासून त्यानें 
पराड्मुख होऊ नये असा सल्ला दिला होता. शिक्षणामुळे आपल्या धमाची तिला 
ओळख होऊन इंश्वराविषयीं खरं ज्ञान उपलब्ध होइल, मनुष्यमात्रांत नेतिक- 
दृष्ट्या सुधारणा होऊन निकृष्ट वगाची उन्नति होईल व इंग्रजी शिक्षणाने प्रजेचे 
आणि सरकारचें हितच होणार असें त्यांस वाठत होतें. हिंदी जनतेंत मह- 
स्वाकांक्षेचें बी पेरढें जाऊन स्वराज्य, स्वातंऊ्य, युरोपियनाबरोबर समानतेचा 


द्जा राज्यकारभारांत व लष्करांत वरिष्ट प्रतीच्या जाग वंगेरे राजकीय हक्कांची 
शासन,,..१४ अ 
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मागणी हांऊन लोक सरकारास सतावून सोडताल, लोकमतददाक वतेमान । 
केळे की ब. १. का च जा य या. > 2 
पद्मांची गळचेपी करण्याचा प्रसंग येऊन सरकारवर प्रजञचा रोष होईल वंगर 


-_न्न्त 


कारणास्तव जनतेस शिक्षणाचा लाभ मिळूं न देणे इंग्रज सरकारास फारच अनु” 
ल्य च अर > नीस अ येत > त्यावढीं 
चित दोय, असा इश्यारा सर चालस ग्रॅंट यांनीं सरकारःस दिला होता. € | 
कंपनीच्या नोकरांत ग्रँटसारख्या उदारमतवादी लोकांचा भरणा बराच होता. ॥ 
त्यामुळें अ्या उच्चविचारांस प्राथ न्य मिळून जनता सुशिक्षित करण 
आपलें करतैव्य आहे असें सरकारास वाटूं लागून शिक्षणाचा प्रश्न हाती घेण्य़ा- 
शिवाय मार्ग उरला नाही. | 


याप्रमाशे सन 1८३५ च्या सुमारास प्रजेस शिक्षण देण्याचा प्रश्न निका- 
लांत काढण्यांत आला असें म्हणण्यास हरकत नाही. हिंदी जनटेस सुशिक्षित 
कल्यास रजकीय वातावरण बिघडेल व त्यांपासून राज्यकारभारावर अ नर 
परिणाम झाल्यावांचून राहणार नाही अशी दहशत कंपनीने त्या वेळचे गव्हनर 
जनरल मार्किस आफ हेसँंटग्स यांस घातलो असतां प्रजेस अज्ञानांधकारांत 
ठेवून आपली राज्यतृष्णा भागदिणें आपणांस ' लाजिरवाणे आहे, असा स्प 


टी 


जबाब त्यांनीं दिला होता. या त्यांच्या दढनिश्वय़ासु 


ळेच सरकारवें पूर्वीच 
घोरण बदलले जऊन शिक्षणाची जबातदारी त्यानें आपल्या शिरावर घेतली. 
पुढें नवीनच एक अडचश उपास्थित होऊन तिचा विचार करण्यातच बील 
पंचवीस वर्षे निघून गेलीं. शिक्षण द्यावयाचे ते कोणत्या पद्धतीवर द्यावयाचे या 
प्रश्नावर बराच तीत्र मतभेद उपस्थित होऊन शिक्षणाच्या कैवाऱ्य़ांत दोन तट 
पडले सन१८१३ च्या कपर्नाच्य़ा सनदेंत दरवषी कंपनीनें १००, ५ ह” 
शिक्षणावर खर्च केळे पाहिजेत अशी एक अट होतो, परेतु दह! वर्षैपर्प़रत प 
वेही खच करण्यांत आली नव्हती. पुढें १८२३ त एक कमिटी नेमण्यांत येऊन 
तिच्याकडे या रकमेच्या खर्चाचे काम देण्यांत आलें. या सरकारी कमिटीवरील 
सभासदांपैक्रॉ बरेच शिक्षणाचा प्रसार पौवीत्य प्रती प्रमाणें देशा भा 
करावा अशा मताचे होते. परंतु कंपेनीच्य़ा डिरेक्टरांवर जेम्स मिद्मसारख्य' 
धैख्यात. ग्रहस्थांचें वजन पडल्यामुळें ते पाश्चमात्य घतांवर इंग्रजीतून शिक्ष” 
देण्यांत यावें असें प्रातिपादन करूं लागले. पहिल्या पक्षाचे म्हणणें अल की; 
संस्कृत, अरबी व पशियन भाषाजिज्ञासु विद्याथ्यास सढळ हातानें मदत > 
ण्य़ांत यावी, पाश्रिमात्य शासने व वाड्मय यांचें देशी भार्षेत स्पा 
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करून चोहोकडे त्यांचा प्रसार करण्यांत यावा व त्यांच्या जोडीस 
इंग्रजी भाषेचेंही शिक्षण देण्यांत यावें. दुसर्‍या पक्षांत लांड मेकाले- 
साहिबांसारख्या जाड्या विद्वानांचा भरणा असून त्याच म्हणणें असें 
होतें की, देशी भाषेच्या व संस्कृतीच्या नादी.न लागतां सर्वे शिक्षण इंप्रजी 
भाषेतून पाश्चिमात्य पद्धतीवर देण्यांत यावें. लॉ डे मेक्रोले हेच या पक्षाचे 
अध्वर्यु होत असें आपणांस मानण्यास कांहींच हरकत नाहीं. मेकॉलेसाहेबांची 
पौदोल्य संस्कृतीवरील मतें किती चुकीची व अ ढथतेची होतीं हें सन ३८३५त 
त्यांनीं लिहिलेला या वादप्रस्त प्रश्नावरील खलिता वाचला असतां सहज 
कळून येणार आहे पाश्चिमात्यांच्या तोडीची संस्कृति सांपडणें शक्‍य़ नाही, 
इकडील लोकांस कावर्यांचेंच मर्म काय तें कळतें, परंतु शाल्लांत व वेधकलेंत 
ते अगदींच मागासलेले आहेत, त्यांस सुधारून त्यांची गणन] माणुसकींत करा- 
बयाची तर इंग्रजी भाषेंतील भांडारे खुली केलीं पाहिजेत, त्या.शेवाय दुसरा मार्ग 
नाहीं, या मताचे ते प्रमुख पुरस्कते होते. सत १८३५चा त्यांचा खलिता 
अनेक हास्यास्पदे विधानांनीं भरलेला अढळून येतो. त्यांतील पोर्वात्य 
संस्कृतीच्या हेटाळणीची व गवीक्तींची थोडीशी कल्पना यावी म्हणून कांदीं 
उतारे रूपांतर न करतां जसेच्या तस खालीं देण्य़ांत येत आहेत. ते एके 
ठिक!।णीं म्हणतात:-- 

5 पृ॥॥९ 6901९88101 01 70९88 ७10 ]380(8 (100एछ्ीय 18 एहाणा ता 
टपाछा'8 ७७3 80 १) [पते ७६७ 1100]]1९0008] 111170001९ 0811 0113 
६. ७0"९8शा 108. लील्लिल्ते. ७३. गाशेधेया8 ०. 80१8 क्राुपळटु७ 10. 
क९॥0॥]का'.” 

तसेंच एखाद्य, इग्रजी वाचनालयांतील एका कपाटांत'ल पुस्तकाची बरोबरी 
करण्यास संस्कृंत व अरबी वाऱ्मयरभांडारेही पुरेशा होणार नाहींत इतक्री तीं 
तिरस्करणीय आहित असें त्यांचें ठाम मत होते. इंग्रजी भाषेसंबंधी त्यांची 
गर्चोक्ति पुढीलप्रमाणें दिसून येतेः-- 
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पुढें ते म्हणतात. 
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इकडील देश. भाषांस कमी लेखणाऱ्या मेकॉलेसाहेबांस संस्कृत व 
अरबी भ षांचा गंधही नवहता हें ध्यानांत ठेवण्यासारखे आहे. त्यांचे सर्व 
ज्ञान त्या भावेतीळ व'ड्मय़रांचें इंग्रजीत पालेल्या रूपांतरावरून मिळविलेले 
होतें. मेकाळे साहेबांची भाषा जोरदार असून अतिरायोक्तीनें परिपूर्ण असल्या” 
मुळे वाचकांस ती मनोरंजक वाटत असेल, परंतु ती वाचीत असतां लेखकास 
हिंदी मनोवृत्तीची बिलकूल कल्पना नसावी अले वाटूं लागतं. तसेंच खलिता लिहि” 
तांना शिक्षणाची अंगे कोणतीं असावींत हें ठरविणे बाजूस राहून इंग्रजी भाषेची 
स्ठुतिगोत्रेच गाणें अधिक बरें असें ल्यास वाटलें असावें असें दिसतें. पौवीत्य संस्छ 
तीची*ददेटाळणी करतांना अरबी, प्दियन व संस्कृत भाषेत 'चरकालिन अ. संस्कृत भाषेंत 'चरकालिन अत्युच्च 
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क आली 
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ह मिताला या डकती 
ग्रंथ लिहून त्या भाषांचें वाड्मय अजरामर करून सोडणारे अनेक महाकवि 
होऊन गेले ही ऐतिहासिक गोष्ट एका विख्यात इतिहासकारानें जाणून बुजून 
दृष्टीआड केली हें निःपाक्षपातीपणास धरून होतें काय: मेकॉलेप्रमाणेच सवे 
इंग्रजांचे मत नव्हते. मि. माऊंट स्टुअर्ट एलूफिन्ल्टनसाहेब हे अत्यंत युण 
ग्राहक विद्वान्‌ होते असें त्यांच्या लेखांवरून दिसून येतें. त्यांच्या स्मरणार्थ 
सन१८२७सालीं त्यापन झालेलें मुंबईचें एलफिन्स्टन कोलेज त्यांच्या लोकाप्रिय- 
तेची साक्ष पटव्रीत आहे. ते संस्कृत काव्यासंबंधी म्हणतात. 

6 पुषूठ 80छाातेहा'ते ०॥२8 पोझ काप ऐशा लूप 8001 पाया- 
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परंतु एठूफिन्स्टन साहेबांचा पक्ष कमजोर पडल्यामुळें मेकॉलेसाहेबांची 
सरक्षी होऊन त्यांच्या विचारसरणीसच प्राधान्य मिळालें. इंग्रजी शिक्षणपद्ध- 
तीचा अवलंब करून युरोपियन शिक्षकांद्वारें पाश्चिमात्य ज्ञानभांडारें खुली करा 
ण्याचे घोरण निश्चित करण्यांत आलें व त्याच धोरणानुसार इकडे पुढील पाऊणशे 
बषीत शिक्षणाची प्रगति होऊन पौर्वात्य भाषा व संस्कृति यांचें आपणांस विस्मरण 
पडल्यासुळें त्यांची फारच अवहेलना झालेली आजमितीस दिसून येत आहे. 

मकॉलेसाहेबांच्या वजनामुळें युरोपियन वोड्मयांचा व शास्त्रांचा इकडे 
शक्‍य तितका प्रसार करणे व शिक्षणाप्रीत्यथे होणारा खच इंग्रजी शिक्षणावर 
करणें हें सन१८३५मध्यें इं. सरकारनें आपलें ध्येय ठरविलें. देशांत अस्तित्वांत 
असलेल्या पोर्वात्य शिक्षण संस्था बंद करण्यांत आल्या नाहींत, तरी त्यांस 
सरकासश्रयाची गरज नाहीं अस सिद्धांत ठरविण्यांत आला. या धोरणानुरूप 
पुढील वीस वर्षांत सराकारी शाळा ब कॉलेजें स्थापन झालीं. शिक्षण हॅंरिष्ठ 
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द्जोचेंच असलें पःहिजे अशो सरकारची समजूत झाल्यामुळें बहुजन समा” 
जास साक्षर करण्याचा प्रयत्न कोठेंही करण्यांत आला नाहीं. प्राथमिक शाळा 
सरकारनें सुरू केल्या नाहींत. दुय्यम शाळा व कॉलेजे काहून उच्च शिक्षणाचा 
फेलाव केल्यास प्राथमिक शिक्षणाचा प्रसार आपोआप सवे देशांत होऊं लागेल 
अशी सरकारची दृढ समजत होती. म्हणून बंगालमध्ये एक शिक्षण-मडळ 
स्थापण्यांत येऊन त्याच्या हुकमतीखालीं शाळा व कॉलेजे सुरू करण्यात 
आलीं. इतर प्रांतांतही हेंच धोरण स्त्रीकारले गेल्यामुळे प्राथमिक शिक्षणाची 
सर्वत्र सारखीच हेळसांड त्या काळीं झालेडी दिसून येते. देशी पाठशाळांची 
संख्या बरीच मोठी होती, परंतु राजाश्रय़राभावीं त्यांच्या हातून शिक्षणप्रसाराच 
काम व्हावें तसें होत नसे. सन१८४१त मद्रासमध्ये द्दासस्कूळ स्थापण्यांत आढ 
'व थोंड्याच वर्षात इतर शहरी नवीन हायस्कुलें सुरूं झालीं. प्राथमिक शिक्ष- 
णाची जबाबदारी आपल्या शिरावर न घेतां हें काम करणाऱ्या खासगी संस्थांस 
मदत करण्याचेच घोरण स्वीकारण्यांत आलें. मुंबईत एल्‌फिन्स्टनसाहिबांच्या 
प्रयत्नाने शिक्षणाची वरीच प्रगति झाली होती. प्रत्येक जिल्ह्यांत सरकारी द्दाय- 
स्कूळ स्थापन होऊन सरकारच्या मदतीनें देशी शिक्षण देणाऱ्या खासगी शाळा 
निघे लागल्या होत्या. त्यांवर सरकारच्या एज्युकेशन बोडोची नजर असे. 
प्राथमिक शिक्षणाच्या कामीं खरी खटपट आप्र! प्रांतांतच प्रथम सुरू क्षाला 
असें दिसून येतें. हायस्कूळें व कॉलेजे काढणें म्हणजेच शिक्षणाचा प्रसार 
करणें अशी तेथील सरकारची समज़त नसल्यामुळें टॉमसन नामक फ्टनंट 
गव्हर्नरनीं प्राथमिक शिक्षण देण्याच! प्रयत्न केला. प्राथमिक शिक्षणाद्वारच 
जनता साक्षर होणार आहे व शिक्षणाचा प्रसार खालप!सून क्षाला पोहिजे अर्स 
त्यांस वाटत होतें. त्यामुळें त्यांच्या अमदानींत तेथील सरकारनें प्रत्येक ताळ 
क्यांत प्राथमिक शाळा सुरू केल्या. ल्याचप्रमाणें तालुक्यांतील देशी शिक्षण 
देणाऱ्या श्याळांवर देखरेख करण्यांत येऊन लोकांस उत्तेजन व साहाय्य देण्यांत 
येऊं लागलें. पुढें स्थानिक कर बतवूनच या शाळांचा खर्चे भागाविण्यांत येऊं लाग- 
ला.याप्रमाणे तुरळक प्रांतांतून किरकोळ प्रयत्न होत असले तरी सन१८५४प*त- . 

च्या वीस वर्षांत सरकारचें शिक्षणावेषयक धोरण एकांगी असटेले आढळून येतें. 
प्राथामेक शिक्षणाबद्दल स्वत उदासीनता होती. आग्रा व मुंबई प्रांतांतच 
प्राथामिक शिक्षणप्रसाराचे प्रयत्न करण्यांत आले व त्यांस थोडेंबहुत यश आलें. 
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३. चांस वूड यांचा खलिता. 

याप्रमाणें शिक्षणक्षेत्रांत थोडेंबहुत कार्य चाळू असतां सन १८५४ त 
सर चालस वूड यांचा खलिता प्रसिद्ध होऊन सरकारी धोरणास निराळेंच 
वळण मिळालें. या खालित्यास शिक्षणाची सनद म्हणण्यांत येतें. त्यामुळे जन- 
तेस साक्षर करण्याची जबाबदारी सरकारवर लादण्यांत येऊन येथवर चालत 
आलेल्या धोरणांत महच्याचे फेरफार करण्यांत आले. सर चाळेस वूड विलायतेंतील 
बोर्ड ऑफ कंट्रोलाचे (नियंत्रण-मंडळ) 9सिडेंट होते. सन १८५३त कंपनीची 
सनद पुढें चाळू करतांना इकर्डाल शिक्षणप्रगतांचा आढावा काढण्यांत आला 
व त्यावरूनच 'क्षणक्षेत्रांत कंपनीने आपलें कतेव्य बजाविलें नाहीं अशी सर 
चाळुस वूड यांची खात्री झाली. लगेच आपलें वजन खचून कंपनीच्या डिरेक्टरां- 
मार्फत त्यानीं गव्हनर जनरल लॉड डलहोसी यांस सन १८५४ चा प्रख्यात 
खलिता लिहून शिक्षणाची दिशा आंखून दिली. त्यांत सरकारचें शिक्षणविषयक 
घोरण कसें असावें याचें दिग्दर्शन केलें होतें. प्रत्येक प्रांतांत स्वतंत्र शिक्षण- 
खातें निर्भाण करणें, मुंबई, मद्रास व कलकत्ता या ठिकाणीं विश्वविद्यालयांची 
स्थापना करणें, अस्तित्वांत असणाऱ्या शिक्षणसंस्था चालवून जशूरत्या ठिकाणीं 
नवीन सुरू करणें, प्रथमिक शिक्षणाच्या शाळा स्थापन करणें, देशी खासगी 
शिक्षणसंस्थांस उत्तजन देऊन साक्षरतेचा प्रसार करणें, खासगी शिक्षणसंस्थांना 
प्रॅट देण्याची पद्धति सुरूं करणें, वगेरे वगेरे मुख्य सूचनांचा या खलिल्यांत 
समावेश करण्यांत आला होता. तसेंच धंदेशिक्षणाची सरकारनें सोय करावी व 
हायस्कूल मधून सव शिक्षण इंग्रजीतून देण्यांत यावें असा त्यांत इशारा होता. या 
खलिल्यामुळें जनतेस साक्षर करण्याची जबाबदारी सरकारवर प्रथम येऊन 
पडली. त्यांतील सूचना अंमलांत आणण्य़ाचें काम लॉर्ड डलहोसी यानीं मोठ्या 
उत्साहाने ठुरु केळे, परंतु मध्यंतरी सत्तावन सालचे बंड उपस्थित झाल्यामुळें 
त्यांच्या पाठीमागून म्हणण्यासारखी प्रगति क्षाली नाहो. सन १८५७ मध्यें 
मुंबई, मद्रास व कलकत्ता या ठिकाणीं विश्वाविद्यालय़ांची स्थापना झाली.१४६१ 
पर्यंत सर्व दजांच्या विद्यार्थ्यांची संख्या २२०,००० होती व त्यांपैकी दोन 
लक्षं प्राथमिक शिक्षण घेत होते. मद्रास, मुंबई, आग्रा व कलकत्ता या चार 
प्रांतांत एकंदर ५००० प्राथमिक शाळा व १४२ दुऱ्यम शिक्षण देणाऱ्या शाळा 
चाळूं होत्या. सन १४५३त सर्व इंप्रजी अंमलांत ५१८, ००० प्राथमिक 
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शाळांत शिकणारे विद्यार्थी व २०६,००० वरिष्ठ शिक्षण घेणारे विद्यार्थी होते. 
इतकें झाळें तरी शिक्षणाची प्रगति फारच हळू हळू होत असून परिस्थाति 
फारशी आद्याजनक नव्हती. सन १८६८त अशिक्षित प्रजेपासून सरकारास 
जितका धोका आहे, तितका इतर कोणत्याही कारणापासून नाहीं असें म्हण 
ण्याचा प्रसंग लॉर्ड लारेन्स यांच्यावर आला होता. यावरून शिक्षणाची प्रगति 
व्हावी तश्षी होत नाही असें त्यास वाटत असलें पाहिजे हें स्पष्ट हांत. 
तसेच जनतेस सुक्षिक्षित करण्यास ते किती उत्सुक असावेत याचीही कल्पना 
येते. पढच्या सुमारें पंधरा वर्षांत विक्षष उमेद येण्यासारखे कांहींच झालल 
दिसून न आल्यामुळें सन १८४२ त सरकारास सवे शिक्षणपद्धतीची छुधारणा 
करण्यास काय उपाय योजावे याची चोकशी करणें भाग पडलें. त्या साली 
सर वुईल्यम हंटर यांच्या अध्यक्षतेखाली एक कमिशन नेमण्यांत आलें. या 
कमिशनच्या एकंद्र वीस सभासदांपैकी दहा हिंदी होते. तें नेमण्याचा मुख्य 
हेतु बहुजनसमूहास साक्षर कशा प्रकारें करतां येईल याची चोकशी करून 
मार्ग सुचविणं हा होता. परंतु हें काम करणें दुरापास्त आहे, तेव्हां तूते 
दुय्यम व उच्च शिक्षणाकडेच सरकारनें आपलें बल खावे असा कमिदराननं 
आपला अभिप्राय व्यक्त केल्यामुळें सरकारास प्राथमिक शिक्षणाच्या बाबतींत 
कांहीं करयाची गरज भासली नादीं शिक्षणसंस्थांस सढळ हातानं मदत करून 
प्राथमिक शिक्षणप्रसाराचें काम सरकारनें त्यांच्याकडइन करवून ध्याव अस 
कमिरनचें मत होतें. त्यामुळें सरकारनें आपलें शिक्षणविषयक धोरण 
निराळ्या दिशिनें चालविले व त्यांत आजपर्यंत म्हणण्यासारखा फरक 
झाला नाहीं. * 


__ ४० लोड कझेनच्या सुधारणा. 
लॉर्ड कर्झन इकडे व्हाइसराय होऊन येण्याच्या सुमारास येथील युनि- 
व्हासठ्यांच्या कारभारावर प्रतिकूल टीका होत होती. ही टीका अन्यायाची 
आहे असें आपलें मत त्यांनी इकडे आल्याबरोबर जाहीर केलें; परंतु 
पुढील तान वषाच्या अनुभवानें तें बदलण्याचा त्यांच्यावर प्रसंग आला, हिंदी 
शिक्षणपद्धति सदोष असून तिच्यापासून जनतेचें हित होत नाहीं,. व प्रच- 
लित शिक्षणसंस्था सुधारणें आपलें आद्य कर्तव्य आहे असें ल्यांच्या मनानें 
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घेतल्याबरोवर तिच्यांत सुधारणा करण्याचा प्रश्न त्यांनी आपल्या हातांत घेतला. 
ज्यांस इकडील शिक्षणांत दोष दिसत नव्हते, त्यांसच तीन वर्षांच्या अवधींत 
ठे त्याज्य वसदोष वाटूं लागलें याचें सर्वांस नवल वाटलें असल्यास मोठेंसे 
आश्चश्न नाही. इकडील सुशिक्षितांस तें सर्वांशी निदोष कधींच वाटत नव्हतें; 
परंतु लॉड कझेननें ज्या तऱ्देनें सुधारणा घडवून ' आणण्याचा उद्योग आरं- 
भिला ती तऱ्हा ल्यांस मान्य नव्हती. शिक्षणपद्धतीत खरी सुधारणा करण्याचा 
त्यानीं प्रयत्न केला असता तर त्यांस खाशेक्षितांचें केव्हांही पाठबळ मिळालें 
असतें. परंतु तसें कांहींच न करतां कॉलेजे, युनिव्ह्तिट्या व लांची कार्य- 
कारी मंडळें यांचीच सुधारणा त्यांनीं घडवून आणिली. त्यापासुन प्राथापिक व 
दुय्यम शिक्षणास कांहींच फायदा क्षाला नाहीं. 


. शिक्षण. 


वरिष्ट शिक्षणसंस्था सुधारण्याचे ठरल्यावर लोड कझैनर्ने सन १९०१ 
मध्यें विद्वान्‌. शिक्षकांची व बड्या अधिकाऱ्यांची एक परिषद भरवून त्यांचा 
सा घेतला. ळगेच एका चौकशी कमिशनची नेमणूक झाली. त्यावर एकंदर 
बारा सभासद असून त्यांपैकीं पांच हिंदी होते. कमिदननें देशांतील सवे 
प्रमुख राहरीं हिंडून विश्वविद्याल्यें व कॉलेजे यांच्या कारभाराची माहिती 
करून घेतली व तज्ज्ञांचे आभेप्राय मागविले. तसेंच जपानने आपल्या 
शिक्षणास पाश्चिमात्य संस्कृतीची जाड कशी दिली याची चौकशी केली व रिपोर्ट 
साद्र केला. त्या रेपोर्टाच्या आधारें सन १९०४ सालीं वरिष्ठ कायदे कोन्स- 
लांत युनिव्हृसिटी बिल पास होऊन युनिव्हसिव्यांची प्रचाडित घटना तयार. 
झाळी. या बिलानें पुढील धोरण आंखून देण्यांत आलें:-7 


(१ ) कोणतेही कॅलिज युनिव्हार्सेटीस जोडण्यापूर्वी तत्संबंधी नीट चोकशी 
करण्यांत यावी. .पूर्ती जीं जोडण्यांत आलेलीं असतील त्यांवर चांगली 
देखरेख करण्यांत यावी. कॉलेजांत शिक्षणाची गैरसोय व हेळसांड होत 
असून तें वरच्या दर्जाचे नाहीं असें आढळून आल्यास युनिंव्हर्सिटीशीं 
असलेला त्यांचा संबंध तोडण्य़ांत यावा. युनिर्व्हर्सिटीनें एक 
तपासणी मंडळ नेमून त्याच्याकडून सवे कोलेजांची तपासणी कर- 
दावी व त्यावेळी त्यांचा कारभार, शिक्षक वर्ग, शिक्षणसाहित्य व विद्या- 

. , श्पची शिस्त यांचा विचार करून युनिव्हर्सिटीकडेः एक. रिपोटे सादर 
शासन...१'५ 
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करण्यांत यावा. तसेंच विद्यार्थ्यांस राहण्याची सोय काय आहे व ल्यांवर 
देखरेख कक्ली काय आहे याचाही उल्लेख त्यांत केलेला असावा. 

(२) कॉळेजांची तपासणी करून त्यांवर हुकमत चालविण्यास" युनिव्हर्स - 
टोच्या सिंडिकेटला जरूर ती सत्ता असावी. सिंडिकेटमध्यें सिनेटमधील 
लोक असावेत व त्यांचा निर्णय सिनेटनें मान्य करावा. 

(३ ) सिंडिकेटला कलम नं. २ मधील सत्ता दिल्यामुळें सिनेटच्या घटनेत 
फेरफार करावा लागला. युनिव्हार्सटांची स्थापना झाल्यावर सिनेटमध्यें 
युरोपियनांचें बहुमत बराच वर्षे कायम होतें, परंतु पुढें पुढे तें कमी 
होत गेलें. तिच्या सभोसदांची संख्या मर्यादित नव्हती व ते तहाहयात 
सभासद असत. सन१९०४च्या कायद्यानेंती संख्या मय॥दित होऊन ती 
जास्तीत जास्ती १०० असावी असें ठरलें. सभासदांची मुदत पांच 
वर्षींची करण्यांत आली. एकंदर सभासदांपैकी रु सरकारानेयुक्त असा- 
वेत असें ठरवेण्यांत आले. 

(४) सन १९०४ पर्यत परीक्षा घेणें एवढेंच युनिव्हर्सिटीचें काम असे. या 
भिलानें प्रत्यक्ष शिक्षणाची सोय करण्याचें काम त्यांस सांगण्यांत आलें. 
त्यामुळें कॉलेजांतील शिक्षण संपवून पदवी घेतलेल्या विद्यार्थ्यासाठी 
तशी सोय त्यांस करावी लागली, 
याप्रमाणे सन १९०४ च्या कायद्यानें विश्वविद्यालयांची घटना व कार्य- 

क्षेत्र यांत बदल करण्यांत आला. त्याच कायद्यामुळे विश्वाविद्याल्यांवर सरकार” 

र्‍चचा तावा मोठया प्रमाणांत राहिल्यामुळे त्यांचें स्वातंच्य नाहीसं झालें, अशी 
दोकप्रठिनिधींची तक्रार होती. सिनेटमधील य्‌ सभासद सरकारनियुक्त अस- 
ल्यामुळें विश्वाविद्याल्यांचा कारभार स्वमतानें चालविण्यास सरकारास अडचण 
पडणार नाहीं असा त्यांचा आक्षेप होता. तो सर्व वेळीं खरा ठरला, असें म्हणतां 
येणार नाद्वी. 
५. प्राथामिक शिक्षण, 

शिक्षणसंस्थांचे सावेजनिक व खासगी असे दोन वगे करण्यांत येतात. 
पहिल्या वर्गातील शाळा सरकारच्य| शिक्षणखत्यानें ठरविळेला शिक्षणक्रम मान्य 
कशून त्याजकडून आपली तपासणी करवून घेतात. त्य़ांच्य़ामाफेत विश्वविद्या- 


शिक्षण, २७ 


ल्याच्या परीक्षेस विद्यार्थी पाठवितां येतात. दांमध्यें सरकारनें. चालविलेल्या 
-ब॒ लोकलबोडे आणि म्युनिसिपालिट्या यांच्या ताव्यांतील शाळा यांचा समा- 
वेश होतो. १८५४ च्या खलित्यानुरूप ग्रँटची पद्धति सरकारनें खुरू केली हें 
मागें आठेंड-आहे. ही ग्रँट पूवी परीक्षेच्या निकालावर अवलंबून असे, परंतु 
्यामुळे शाळांचे नुकसान होऊं लागल्यालुळें ही पद्धाते बदुळून अडीकडे झाळांची 
सर्वसाधारण व्यवस्था, शिक्षकांचे पगार, इमारती व शिक्षणविषयक सरंजाम 
यांवरील खस्र लक्षांत घेऊन ती ठरविली जाते. कांद्दी उचच प्रतच्या शाळांस 
-द्रसाळ नियमितपणे ठराविक ग्रँट मिळते. 

शिक्षणसंस्थांचे प्राथमिक शाळा, दुय्यमशिक्षण शाळा व कोंळेजें असे 
प्रक्तार करतां येतात. प्राथमिक शिक्षणास सरकारचा आश्रय नसण्याचें कारण 
असें की, सन १८५४ पूवी दुय्यम शिक्षण देऊन राज्यकारभारास उपयोगी 
यडणारे नोकर लोक तयार करण्याचेच सरकारचें धोरण होतें. बहुजनसमूहास 
साक्षर करणें दे ध्येय प्रथम सन १८५४च्या वूडसाहेबांच्या खलित्यांत आढळून 
येतें. तें गांठण्याचें मागीळ तीस वर्षांत सरकारनें कसें टाळले, हे सन १८८ रच्या 
इंटर कमिशनच्या रिपोर्टावरून दिसून येतें. प्राथमिक शिक्षणाची जबाबदारी 
लोकलवेर्डें व स्युनिसिपालिट्या यांच्यावर टाकून, दुय्यम शिक्षण 
होतां होईळ तों खासगी संस्थांस ग्रँट देऊन त्यांच्याकडून देवविण्याचें 
सरकारनें धोरण स्वीकारल्यामुळे शिक्षणप्रगाति फारच निराशाजनक होत आहे 
अशी तक्रार लोकपक्षीय पुढारी आजपर्यंत करीत आले. सन १४४रे मध्यें 
एकंद्र १४००० प्राथमिक शाळा असून त्यांत ३०,५०० विद्यार्थी शिकत 
-होते. सन १८५४ च्या खलिल्यामुळें प्राथमिक शिक्षण देण्याचें काम सरकार- 
'कडे आलें व गव्हर्नर जनरल लोड डहलोसी यानें तें पार पाडण्यस कंबर 
बांधळी. त्यानें स्वतंत्र शिक्षणखातें निमोण केलें; शिक्षक तयार करणाऱ्या 
आहा स्थापिल्या; अनेक खासगी शाळांवर सरकारची देखरेख सुरूं केली व 
शिक्षण पद्धतींत सुधारणा करण्याचा प्रयत्न केला. त्यांस लेखन व गणित इतके 
विषय शिकविण्यांत येत. या शाळांस उत्तेजन मिळून त्यांची भरभराट होण्यापूर्वीच 
-बंडामुळें देशांत अस्वस्थता माजल्यामुळें त्या नामशेष झाल्या, सरकारन शिक्षणा- 
बराल खर्चीत काटकसर कलून लष्करी व राज्यक्ारभारावराळ वाढ केली, त्यामुळे 
आ्राथमिक शिक्षणाची उपासमार होऊं लागली. सन १८७० तय शाळांची संख्या 
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भो नन्करवीत म हा ककेततीत मात कतल ककल 
फक्त १६५०० होती व विद्यार्थी ५७००,००० होते. सन १८८२ त हेच आंकडे' 
८६०००व २*,००,००० होते. परंतु शाळेंत शिकण्यास योग्य वयाच्या 
मुलांच्या एकंदर संख्येच्या सानानें शिकणाऱ्या मुलांची संख्या कांदींच नव्ह्ती 
असे म्हटलें तरी चालेल. हंटर कमिशननें प्राथमिक शिक्षणास प्रोत्साहन देण्या- 
खजी दुय्यम शिक्षणाचीच तरफदारी केल्यामुळें पुढील वीस वर्षांत साक्षरतेचे 
प्रमाण विशेष वाढळें नाही. सन १९०१-२ सालीं प्रांथमिक शाळांची संख्या 
९६००० असून विद्यार्थी ३२,००,००० होते. ४०,००० पासून ३२९,००,००९ 
वर्यतची वाढ होण्यास. साठ वर्षे लागलीं हें लक्षांत ठेवण्यासारखे अःहे. त्या 
सालच्या आंकड्यावरून देह्यांत द्र हजार पुरुषांत १०३ व हजार स्रियांत. 
८ स्रिया साक्षर होत्या असें दिसून येतें. 

हो शोचनीय स्थिति सुधारण्यास स'क्तीचें मोफत शिक्षण सुर करण्या- 
शिवाय दुसरा इलाज नाही अश्शी खात्री झाल्यामुळें ना. गोखले यांनीं सन 
१९१० मध्ये वरिष्ठ कायदे कोन्सिलांत एक बिल आणिलें. परंतु शिक्षण मोफत 
व सक्तीचे केल्यास खःचौची अतोनात वाढ होऊन त्यामुळें वाढणाऱ्या कराचे 
ओशज्ञें जनतेस क्षॅपणार नाहीं या सबबीवर सरकारनें तें फेटाळून लाविलें. 
ह्दीच गोष्ट लष्करी व मुलकी खर्चांत काटकसर करून करतां आलो असती ही 
सरकारास जाणीव नव्हती असें दिसून येतें. नामदार गोखले यांच्या योजने- 
मुळें सरकारास प्रांतिक शिक्षणाबद्दल फक्त जाद चार कोटी रुपये खर्चे करावे 
लांगळे असते. हा खर्दे एकदम करावा लागणारा नसून वीस वर्षांच्या अखरीस 
तों करावा लागला असता. तोपर्यत प्रतिवषी खर्चात थोडीच वाढ झाली. 
असती. दुसरें असें कीं, या चार कोटींपैकी हिंदुस्थान सरक!रच्या वांट्यास 
वावंगतीन कोटीच आले असते. राहिळेले सव्वा कोटी स्थानिक संस्थांवर पडले. 
असते. त्यावेळीं नामदार गोखले यांनीं पुढील सूचना सरकारास केल्या होत्या$- 
(१) हिंदुस्थान सरकारनें प्रांतिक सरकारांस आपल्या हद्दोत सक्तीचे मोफत 

शिक्षण सुरूं करणारे कायंदे पास करण्याची परवानगी द्यावी. 
(२) मुलांसच सक्तीचें तत्व लागूं करावें. उ 
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न्च्य र क र 
(३) वयाच्या सहावषोपासून दहा वर्षीपर्यंतच सक्तीची अमलबजावणी व्हावी. ' 
(४) ज्या ठिकाणीं एकद्र सुळांपैकीं एकतृतियांश मुळें शिकत आहेत तेथें 


सक्ती एकदम सुरू करावी. 


- शिक्षण, २२९ 
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(५) इतर ठिकाणा हें प्रमाण जेव्हां आढळून येईल तेव्हां हें त्व लागूं करावें. 
(६ ) सक्तोचें शिक्षण मोफत असावें. किंवा ज्यांचे उत्पन्न दरमहा पंचवौस्ध 
रुपयांपेक्षा कमी असेल त्यांच्या सुलांस तें मोफत देण्यांत यावें. 

(७) ह्याश्रीत्यथे होणारा खर्चे सरकार व लोकलबवोर्ड यांनीं २:१ या प्रमा- 
री णांत चांटूत घ्यावा. ी 

१ ८) शिक्षणखातें निमीण करण्यांत यावें. त्याचा खर्चे हिंदुस्थान सरकार 

व॒ प्रांतिक सरकार यांनीं वांदून घ्यावा, 9 

९ ) शिक्षणाचा रिपोर्ट दरसाल प्रसिद्ध करण्यांत यावा, कि. 
प्राथमिक शिक्षण फ्रान्स, जर्मनी, स्वित्सडड, आस्ट्या, हंगेरी, इटली, 
बेल्जम, डेन्मार्क, नेर्वि, स्वीडन, इंग्लंड व आयडड, अमेरिकेंतील संयुक्त संस्थाने, 
कॅनडा-आस्ट्रेलिया व जपान या देशांत सक्तीचे असून मोफत आहे, हॉलंडमध्ये 
संक्तीचे आहे; परंतु मोफत नाहीं. स्पेन, पोचुगाल, ग्रीस, बल्गारेया, सर्विया,रूमा- 
वूनेयाया देशांत मोफत असून कायद्यानें सक्‍तीचें असूनही सक्तीची अंमलवजा- 
वणी केली जात नाहीं. तु्कस्थानांत सक्तीचे व मोफत आहि; परंतु सक्तीचा 
उपयोग होत नाहीं. रशियांत फक्त मोफत आहि. इंग्लंडमध्यें सन १८७० त 
सक्तीच्या शिक्षणाचा कायदा पास झाला. लया वेळीं सरकारनें हें काम स्वतःच्या 
अंगावर घेतलें नाही. फक्त झाळाबोर्डांना सक्ती करण्याची सत्ता देण्यांत 
ओली होती. पुढें १८८० मध्यें सक्ती सर्वत्र सुं काळी व पुढच्याच वर्षी 
शेक्षण मोफत मिळूं लागलें. जपानमध्ये सन १€७२त सक्तीच्या शिक्षणास 


मान्यता मिळाली, परंतु १८९७० पूर्वी सक्तीची अंमलवज्ञावणी कडकपणे होत 


र 


नसे. त्याच साही तें मोफत करण्यांत आलें. बडोदा संस्थानांत आजमितीस 
शिक्षण भोफत व सक्तीचे आहे. सन १८७२९त बडोद्याच्या महाराजांनीं हा 
प्रयोग प्रथन अमरेली ताळक्यांत करून पाहिला. सन १९००मध्ये त्या सवंच 
ताळुकयांत सक्तीचें शिक्षण सुरू करण्यांत आलें व हा प्रयोग यदास्त्री झाला 
असें दिसून येतांच सन १९०६त सव रल्यानांत सक्तीचे व मोफत करण्यांत आलें. 
सर्वे सुधारलेल्या पाश्चिमात्य व पौकीत्य राष्ट्रांत सक्तीच्या मोफत शिक्षणापा- 
सून होणारे फायदे ढळढळीत नजरे समोर असतां सन १९१० मध्ये हिंडु- 
'त्यान सरकारनें त्याजकडे कानाडोळा करून हें तत्त्व देशास लागू करण्याचें 
नाकारिलें. त्या खाली हिंदुस्थान सरकार इकडे शिक्षणावर दर माणशी करीत 
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असलेला खर्च इतर राष्टांत होणाऱ्या खर्चाशी ताडून शिक्षणाची हयगय कशी' 
होत आहे, हें ना.गोखेल यांनीं आपल्या भाषणांत सिद्ध केलं हात अमेरिके" 
तीळ संयुक्त संस्थानांत दरसाल दरमाणश्ीं १२रुपये स्वित्झळेंड मध्यें दरसाल 
दरमाणशीं १०रुपये ४आणे; अश्टोलियांत ११रुपये १२आणि; इंग्लंडमध्ये ७३ 
रपये; कॅनडांत ७ रुपये ६ आणे; स्कॉटलंडमध्ये ७ रुपये ३३ आणे; जमेनाींत 
५ रु. २ आणे; आयळैडमध्ये ४ रु. १३ आणे; नेदलंडांत ४ रु. १२ आणे 
६ पै; स्वीडनमध्ये ४ रु. ३ आणे; बेलजम ४ रु; नावें ३ रु. १३ आणे; 
फ्रान्स ३ रु. १० आणे; आर्ठ्या २ रु. ५आणे, ६ पे; स्पेन १ रु. ६ आणे; 
इटली १ रु. ३ आणे ६ पे; सर्विया व जपान प्रल्लेकॉ १४ आणे, रद्षिया आण 
६ पे, बडोदें ६ आणे, ६ पे, याप्रमाणे सन १९१० मध्यें खर्च होत असतां 
हिंदुस्थान सरकार फक्त दर माणशी १ आणा करीत होतें. गेल्या दह्या वषात हा 
खर्चे सर्व ठिकाणींच वाढला आहे. संयुक्त संस्थानांत २१ रु; इग्लडांत ११ र. ८ 
आणि; फ्रान्समध्ये ८ रु. ८ आणे. याप्रमाणें वाढ झाली असतां हिंदुस्थानांत तो 
६ आण्यांपेक्षां जास्त होत नाही. यावरून आपलें सरकार शिक्षणाच्या बाबतींत. 
कसा कंजूषपणा दाखवीत आहे हें दिसून येईल 

लोकरच हिंदस्थान सरकारास आपली 'चूक कळून येऊन आपल्या 
झ्युनिसिपल हद्दींत उक्तीचें मोफत शिक्षण देण्याचा आधकार प्रांतिक सरकारांस 
देण्यांत आला. ह्याप्रमाणे अनेक प्रांतिक सरकारांनी आपल्या काोन्सलांत 
कायदे पास करून म्यानासेपालट्यांना सक्तीचे मोफत शिक्षण सुरू करण्याचा पर" 
वानगी दिली. मुंबईत तसा कायदा बरेच दिवसांपूर्वी पास झाला असतां पांचा- 
पेक्षां अधिक म्युनिसिपालिट्यांनीं त्याचा फायदा घेतल्याचें दिसून येत नाहीं. 
या पांचांपेकीं दोहानीं मुलांमुलींल एकदम शिक्षण सुरूं केलें. 

६. दुय्यम शिक्षण, 

इंग्रजी शिक्षण इकडे सुरूं करण्याच्या सुळाशीं सरकारचा आपमतलबी 
हेतु होता हें मागें आलेंच आहे. दुय्यम शिक्षण घेऊन तयार होणारे लोक 
राज्यकारभारांतील हलक्या दजाच्या जागीं नेमतां येत असल्यामुळें प्रथमतः 
असेच लोक तयार करण्याकडे सरकारचें जास्त लक्ष असे. त्यामुळें साहाजिकच 
दुय्यम शिक्षणाची कळकळ सरकारास अधिक वाटे. हंटर कमिराननें या बाबतींत. 


त ववयय्व्स्व्य्यपयपयडयक क डीमेडडंधडमडनळय 03, कळमकर किल 
ट्क 
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सरकारास जास्त उत्तेजन दिलें असें म्हणण्यास हरकत नाहीं. या कमिशनच्या 
शिफारश्ीस ध&न प्राथमिक शिक्षणाची जबाबदारी आपल्या अंगावर घेण्याचें सर- 
कारने नाकारिलें. तसेंच दुय्यम व उच्च शिक्षण खासगी संस्थांना मदत देऊन 
त्यांच्याकडून देवविण्य़ाचें धोरण सरकारनें सन १८८२ पासून पतकरिल्याचें 
दिसून येतें. परतु प्रत्येक जिल्ह्यांत नमुनेदार सरकारी इंग्रजी शाळा चालविश्याची 
जबाबदारी त्याच्यावर होती. याप्रभाणें शिक्षणावरील खचीचा बराच मोठा हिस्सा 
दुय्यम शिक्षणाकडे खर्च केळा जाईव हेंच थोरण बराच वर्षे कायम होतें. अलिकडे 
या थोरणांत बदल होत असून प्राथमिक शिक्षणावर जास्त खचे करण्यांत येत 
आहे. तसेंच मागसलेल्या वर्गाचे सुलांस उत्तेजन मिळावें म्हणून शिष्यवृत्या 
ठेवण्याचा प्रघात मुंबई इलाख्यांत सुरू करण्यांत आला आहि.सन १९१ १-१ र्मध्ये 
इंग्रजी दुय्यम शिक्षण देणार्‍या १२१९ शाळा असून त्यांत १२७०८४) विद्यार्थी 
शिकत होते. सन १५२०-२१ त शाळांची संख्या १९८६ झाली व विद्यार्थी 
५६७९७३ होते. हेच आंकडे आदल्या वर्षी अनुक्तमें १९१० व ५९७९६९ 
2 होते. १९२०-२१ साली छाळांची संख्या वाढली असतां विद्यार्थी कमी 
होण्यारे%ण राजकीय वातावरण होय.हंटर कमिशनच्या शिफारशीवरून दुय्यम 
ठरिकश्राचे माठ्रेक व स्कूल फायनल असे वर्ग करून पहिल्यास कॉलेजांत प्रवेश 
करण्याची मोकर्ळाक राहिली व दुसर्‍यास सरकारी नोकरीस पहिल्यापेक्षा जास्त 
लायक समजण्यांत येऊं लागलें. व 


७. उच्चशिक्षण. 


उच्च शिक्षण देणारी कॉलेजे विश्वविद्यालयास जोडलेलीं असतांत. सने 


१९०४ च्या कायद्यानें त्यांची तपासणी करण्याचा अधिकार विश्वविद्याल्यांस 


देण्यांत आला आ 
त्यांत ४८२७० विद्याथी शिक्षण घेत होते. आदल्या सालीं हेच आंकडे अनु- 


हे. १५२०-२१ सालीं आड कोलेजांची संख्या १६० असून 


क्रमे १५० व ५२४८२ असें होते. या विद्याथ्यीच्या राहण्याची सोय करणें 
प्रत्येक कॉलेजास भाग पाडण्याचा विश्वविद्याळयास अधिकार आहे, परंतु 


कॉलेजांच्य़ा सांपत्तिक स्थितीचा विचार करतां तत्संबंधी केलेले [नयम जाचक 
होण्याचा संभव असल्यामुळें विश्वाविद्यालयें या वाबतीत बऱ्याच सवलती 
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देतात. सरकारच्या मदतीनें बऱ्याच कॉलेजांनीं आपल्या आवारांत वसतिगृह 
बांधलेली आहेत. 

आट केलिजांशिवाय धंदेशिक्षण देणारी कॉलेजे विश्वाविद्यालयास जोडलेली 
आहेत. सन १९२०-२१मध्यें देशांत आठ मेडिकल कॉलेजे वेद्यकांय शिक्षण 
देत असून त्यांत ३६९६ मुलगे व ७४ मुली शिकत होत्या. कायद्याचे ज्ञान 
देणाऱ्या वीस कॅलिजांत ५२३२विद्या्थी होते. देशांतील एकंदर पांच शेतकी 
कॉलेजांपेकीं दोनच विश्वविद्यालयांस जोडलेली आद्दित. तीं पुणे व लायलपूर 
येथें आहेत. बहारमध्यें पुसा राहरीं लॉर्ड कडननें एक शेतकी प्रयोगशाळा 
सुरूं केली असून ती फार चांगलें काम करीत आहे. व्यापारी शिक्षण देणारी 
पांच कॅलिझ असुन एकच म्हणजे मुंबईचे सिडनहॅम्‌ कॅलिज विश्वविद्याळयास 
जोडण्यांत आळे आहे. शिवाय म्युनिसिपालिट्या व लोकळवोर्डे बंदेशिक्षण 
देणाऱ्या ज्याळा चालवितात. मुंबईतील व्हिक्टो!रया टेक्निकल जुविली इन्स्टि- 
टूट सवीत मोठें असून त्यांत अनेक तर्‍हेचे थंदेशिक्षण मिळतें. टॉटांनी 
दिलेल्या ३० लाखाच्या देणगीसुळें बंगलोर येथें 'इंडियन इन्स्टिटयूट ऑफ 
सायन्स' नामक संस्था चाळू आहे. देशांत एकंदर चार इंजिनियरिंग कॉलेजे 
असून तीं रुरकी, सिवपूर, पुणें व मद्रास येथें आहेत. सर्वे विश्वावेद्याल्यांस 
जोडलेली आहेत. डेहराडून थेथें जंगलावेषयक शिक्षण देणारें कॉलेज आहे. त्या. 
शिवाय कोठें कोठें तेंच शिक्षण देणाऱ्या शाळ[ आहेत. 


वूडसाहेबांच्या खलित्यासुळे सन १८५७त मद्रास, कलकत्ता व सुंबई 
या शहरी विश्वविद्याल्यांची स्थापना झाली. सन १८८२ त पंजञावांत व सन 
१८८४७त अलाद्दाबादमध्यें विश्वविद्याल्यें निघाली. प्रांताधिपःते विद्यालयाचा 
अध्यक्ष असून ल्यास चान्सलर म्हणतात. कलकर्य़ास ही जागा गव्हर्नर जनरलास 
देण्यांत येई. परंतु माचे सन १९२१मध्यें १९०५च्य़ा कलकत्ता युनिव्हर्सिटो 
अँक्टांत दुरुस्ती हेऊन गव्हनेर जनरल येथील चान्सेळर असूं नथे असें ठरलें व 
बंगालच्या गव्हनेरास चान्सेळर करण्यांत आलें. चान्सेलर व्हाइस चान्सेलरःची 
अगर उपाध्यक्षाची नेमणूक करतो. विश्वाविद्याल्याच्या कायदेमंडळास सिनेट 
म्हणतात. सिनेटचे सभारुदांत सरकारनियुक्तांचा मोठा भरणा अवतो. कल- 
कस्यास विश्वविद्यालय स्थापन झालें त्या वेळीं सिनेटमध्यें ९ एवस्‌ ऑफिशियो 


शिक्षण. २३३ 


कक कककअकक 2020002022 2022202002 2022200200णर्यरट 


नक्कल 
सभासद व ३० नेमणूक केळेळे असे एकंदर ३९ सभासद होते. पुढें सिनटचा 
सभासद होणें म्हणजे मानाची जागा मिळणे, असा समज झाल्यामुळें संख्या 
वाढत जाऊन सन १९०१मध्यें ती कलकल्यांत १९० व मुंबईत ३१० पर्यंत 
फुगली. सभासद तहाहयात असत. एवढ्या झोठ्या कायदेमंडळाकडून विश्व” 
विद्यालयाचा कारभार सुरळीत चालणे कठीण पडे; म्हणून तो उपाध्यक्ष 
व॒ थोडे सिनेटचे सभासद यांच्या मंडळाकडे सोंपाविळा जातो. या 
मंडळास सिंडिकेट म्हणतात व त्याच्याच हातीं सवे कार्यकारी सत्ता 
आहे. सन १९०४ च्या कझनच्या युनिव्हर्सिटी अक्टानें सिनेटच्या सभा. 
सदांची कमाल संख्या १०० केली, व व्यांपेकी द सरकारनियुक्त असावेत असें 
ठरळें. सिंडिकेटच्या सभासदांत प्रत्यक्ष शिक्षणदानाचें कार्य करणारांचा भरण 
असावा असें त्याच वेळीं ठरलें. अभ्यासक्रम ठरविणारी बोर्डे कित्येक प्रांतांत 
आहेत. याप्रमाणें जुन्या विश्वविद्यालयांची घटना आहे. परंतु अलीकडील नूतन 
विश्वविद्याल्यांस अधिक प्रातिनिधिक स्वरूप देण्यांत येऊं लागळें आहे. सन 
१९०४च्या कायद्यामुळे शिक्षणाच्या बाबतीत धारणा होण्याऐवजी युनिव्ह- 
सिंटींत सरकारचें प्राबल्य माजून सरकारच्या सर्जाप्रमाणें तिचा कारभार 
होण्यास अडचण पडणार नाहीं अशी ना०गोखले यांनी त्या वेळी वरिष्ठ कायंदे- 
कौन्सिळांत तक्रार केली होती. या कायद्यानें विश्वाविदयालयांचें स्त्ररूप बदळून 
वरीक्षा घेण्याशिवाय प्रत्यक्ष शिक्षणदानाचें काम त्यांच्याकडे सोंपविण्यांत 
आळे. त्याप्रमाणें मद्रास व अलाहाबाद येथें युनिव्हसिटो प्रोफेसरांची नेमणूक 
होऊं लागली. पंजाबांत परकीय विद्वान. प्रोफेसर या कामासाठी आणण्यरांत 
ेतात. सुंबईत तेथील कॉलेजांतील विद्वान्‌ प्रोफेसरांस हें काम सांगण्यांत येतें, 
कलकत्ता युनिव्हार्सेटीनें या बाबतींत अघाडी मारल्याचें दिसून येते. सर अशुतोष 
मुकर्जी यांच्या प्रयासाने व सर तारकनाथ पित आणि सर राशबिद्दारी घोष 
यांच्या दातृत्वाने त्या युनिव्हार्सेटीनें पदवोधर विद्याथ्यींची शिक्षण-संशोधन 
करण्यची सोय केली आहे. आजमितीस एकंदर तेरा विश्वविद्यालय आस्ति- 
त्वांत आहेत. खालील कोष्टकावरून युनिव्हसिट्या, त्यांचे कायदे व कार्यक्षेत्र 


यांचें ज्ञान होईलः- 
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१३ उस्मानिया. | र्ट ातिया, |___...._.... ५... _-..| दक्षिण हेद्रावाद संस्थान, _ 
त 


याशिवाय दिलो व नागपूर येथें विश्वविद्याल्यें स्थापन करण्याचा विचार 
झाळा असून थोड्याच दिवसांत त्यांस मूर्तस्वरूप येईल. 

स्रीशिक्षणाचा प्रसार अजुन संत्र झाला नाहीं. कित्येक ठिकाणीं सामा- 
जिक बंधनांमुळें स्तरियांस शिक्षणास मुकावे लागते. सन १९२०-२१ साली 
आट कालेजांत ८९५ मुली शिकत होत्या व दुय्यम शाळांतून त्यांची संख्या 
३२६१० होती. आदल्या सालीं हेच आंकडे अनुक्रमें १०२४व ३३२४५७होते. 
मुलांप्रमाणेच सुठींना सर्व आर्ट व मेडिकळ कॉलेजांत प्रवेश्ष मिळतो. दिल्लीचे 
ठेडो हार्डिज मेडिकल कॉलेज फक्त ज्रियांस संपू वैद्यकीय शिक्षण देतें 
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८. कलकत्ता युनिव्हर्सिटी कमिशन. 


सन१९१७ मध्यें कलकत्ता युनिव्हर्सिटीची घटना व कारभारांतील अडचणी, 
यांचा विचार करून विधायक कार्यकम आंखतां यावा म्हणून डॉ. संडलर 
यांच्या अध्यक्षतेखाली एक कमिशन नेमण्यांत आलें. कलकत्ता युनिव्हर्सिटो- 
प्रमाणेंच इतर युनिर्व्हासव्यांची स्थिति असल्यामुळें ती सुधारण्यास डॉ. 
सेंडळर काय मार्ग सुववितात इकडे सर्वे प्रांतांचे लक्ष होते. डॉक्टरसाहेबांनीं 
कलकत्ता युनिव्हर्सिरटांच्य़ा घटनेचा, शिक्षणपद्धतीचा व सांपत्तिक स्थितीचा 
विचार करून सरकारास पुढील अभिप्राय सादर केला. 

( १ ) देशाच्या परिस्थित्यनुसार व जनतेच्या मागण्याप्रमाणें शिक्षणाचें काम 
दुय्यम शिक्षण-संस्थांकडून होत नाही. 

(२ ) कॉलेजांतील इंटरमिजिएट शिक्षण शाळांकडे देग्यांत यावें. हल़ींच्या 
मैटिक परीक्षेऐवर्ज इंटरमिजिएट परीक्षा पास होणारांचा कॉलेजांत 
शिरकाव व्हावा. किंवा सेंटिक पुढील इंटरमिजिएट शिक्षण देणारी कोलेज 
काढून त्यांची व्यवस्था पहिल्या प्रतीच्या शाळांच्या हातीं देण्यांत यावी. 

( १) एज्युकेशन बो्ड॑निमीण करून त्याजकडे इुय्प्रम व इंटरमिजिएट 
शिक्षणावर देखरेख करण्याचें काम द्यावें. 

( ४ ) शिक्षणाचे काम आगिकारणाऱ्या युनिव्हर्सिठ्या स्थापन कराव्यात. 

( ५ ) स्थानिक संस्थांच्या हितसंबंधांचे रक्षण व्हावें म्हणून त्यांचे प्रतिनिधी 
सिनेटमध्यें घेण्यांत यावे. 
त्याचप्रमाणें बंगालम'धील दुय्यम व प्रध्यम शिक्षणाची सुधारणा कर” 

ण्यास, युनिर्व्हासटीच्या घटनेत बदल करण्यास व डाक्का शहरी नूतन युनिव्हसिटी 

ह्यापन करण्यास अनेक उपयुक्त सूचना कमिशननें केल्या. त्या इतर प्रांतांसही 

, पाटणा व पंजाब येथील विश्वविद्या- 


छगू पडणाऱ्या असल्यामुळें मद्रास, मुंबई 
ळर्यांनी त्यांचा विचार करण्याकरितां कमिट्या नेमल्या होत्या. संयुक्त प्रातांतील 
अश्या दोन कमिट्यांकडे लखनी येथीळ विश्वविद्यालयाची योजना तयार कर- 
ण्याचें व अलाहाबाद विश्वविद्यालयाची पुनेघटना. योग्य पायावर करण्यास मार्ग 
सुचविण्याचे काम देण्यांत आलें होतें. त्याप्रमाणे सन १९७२७च्या नोव्हेंबरमध्ये 
लखनो युनिव्हर्दिटीची ढाक्का युनिव्हर्सिटांच्या धर्तीवर स्थापना झाली. डाक्का युनि" 
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'व्हर्सिटोची घटना संडलर रिपोटांच्या आधारें करण्यांत आली आहे. दोन्ही 
युनिव्हासठ्यांकड शिक्षणाचें कार्य देण्यांत आलें असून युनिव्हर्सिटीच्या कार्य- 
कक्षेत विद्याथ्यांची राहण्याची तजवीज करावी लागते. अलाहाबाद युनिव्ह* 
सिंटांच्या पुनधटनेचें बिल गेल्या. वर्षी पास झालें असून डाक्का व लखनो- 
भ्रमाणंच शिक्षणाची जबाबदारी तिनें आपल्या शिराबर घेतली आहे. 


९. शिक्षणव्यवस्था, 


सन १९१० मध्यें ना» गोखले यांनीं हिंदुस्थान सरकारच्या मंत्रीमंड- 
-ळांत शिक्षणमंत्र्यास जागा मिळावी अक्षी सूचना केली होती. त्याप्रमाणें सर 
हारकोर्ट बटलर यास शिक्षण मंत्री नेमण्यांत आलें. त्याच वेळीं एज्युकेशन 
व्यूराची स्थापना होऊन ते एका. एज्यूकेशन कमिशनरच्या हवाली 
करण्यांत आलें. या कमिशनरास कार्यकारी सत्ता असत नाहीं. तो शिक्षण 
मंत्र्याचा सल्लागार असतो व त्याच्या देखरेखीखाली हिंदुस्थान सरकारचे रिक्ष- 
णाचे रिपोर्ट दरसाल प्रसिद्ध होतात. नवीन सुधारणांमुळे शिक्षण खातें प्रांतांत 
भ्रधानांच्या हवाली करण्यांत आलें आहे. हिंदुस्थान सरकारच्या हाती अलिंगड 
बनारससारख्या वर्णवाचक युनेव्हार्सट्यांचा ताबा आहे. 


शिक्षण खाल्यांत,ढ नोकरांच तीन वग करण्यांत येतात. पहिल्या वर्गात 
इंडियन एज्युकेशन सर्विसनघील लोक येतात व त्यांत इन्स्पेक्टर, कोंळेजचे प्रिन्थि” 
"पल, प्रोफेसर, हायस्कूलचे हेडमास्तर वगेरेंचा भरणा होतो व त्यांची नेमणूक 
खुद्द भारतमंत्र्याकडून केली जाते. त्यांचे वेतन दरमहा चारशें रुपयांपासून साडे 
'बाराशेंप्येत असते. बढती दरसाल पन्नास रुपये मिळते. शिक्षणखात्याचे 
-डिरेक्टरला दरमहा साधारणतः पंचर्वासरों रुपये मिळतात. तीस वर्षे नोकरी करणा- 
रास अगर वयाच्या पंचावन्नाव्या वर्षांप्रैत नोकरीवर असणारास वार्षिक चारशॉ 
पोंडांचे पेन्शन मिळतें. दुसऱ्या वर्गात प्रेव्हिन्शियन सव्हिसमधील लोक येतात. 
"त्यांतही प्रोफेसर, इन्सपेक्टरसे वगेरे लोक असतात, परेतु त्यांचा भरणा इकडेच 
करण्यांत येतो. पगाराचें मान दरमहा २०० पासून ७०० पर्यंत असते. 
तिसऱ्या व कनिष्ट वर्गास सबॉर्डिनेट सर्विस म्हणतात त्यांत बहुधा शाळामास्तर 
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क्लार्क यांचाच भरणा असतो. पदर्वाधर नोकरास दरमहा साधरांणपणें सुर” 
वातीस सत्तर रुपये पगार मिळतो 
१० असहकारितेचा शिक्षणावर परिणाम. 

सन १९२० मध्यें कॉग्रेसने असहकारितेचे थारण मान्य केल्यामुळें सावे- 
जनिक सरकारी व निमसरकारी शाळांवर त्याचा बराच परिणाम झाला. शिक्ष- 
णाच्या बाबतीत सरकारशी असहकारेता करण्याचा उपदेश राष्ट्रीय पुढारी 
करुं लागल्यामुळें शाळा व कोलेज याच सांपत्तिकद्ट्था नुकसान होऊन शिक्ष- 
णाची इतर दर्टनेसुद्धां थोडाशा पिछेद्राट झाली असें म्हणण्यास हरकत नाही, 
परंतु द्दी परिस्थति फार वेळ टिकली नाहीं. उत्साहाच्या भरांत व पुढाऱ्यांच्या 
दडपणाखाली शाळा व कॉलेजे सोडणारांनी पुनरपि शिक्षणसंस्थांत आपटी 
नांवें दाखल केलीं. सन१९२०-२१च्या सरका! रिकोर्टावरून असें दिसून येतें 
काँ, त्या साली एकंदर विदयार्थ्यांच्या संख्वत शेकडा २वाढ झाली. तीच आदल्या 
वर्षी शेंकडा ३७ होती आर्ट कॉलेजे, हायस्कूल व दुय्यम शिक्षण देणाऱ्या शाळा 
थांतील मुलांची संख्या अनुक्रम शेकडा ८६, ५१, व ८१ कमी झाली 
सर अदशातोष मुकर्जी यांनीं कलकत्ता युनिव्हसिटी सिनेटपुढें भाषण करतांना 
कक्त बंगालमध्ये १५२० जुले ते १९२) जळे या वर्षांत ४७००० विद्यार्थी 
असहकारितेला बळी पडळे असं सांगितलें होतं 

अपहकारेतेमुळें शिक्षण सोडणाऱ्या विद्यारथ्यीचें नुकघान भरून काढ” 
ण्याचा प्रयत्न राष्ट्रास शाळा स्थापून करण्यांत आला. या शाळांची संख्या, सुल 
व सांपत्तिक स्थिति यांचा बराबर अंदाज करणें सोपें नाहीं. त्यांस लोकमताचा 
पाठिंबा असला तरी जनतेकईन पेशाची व्हावी तशी मदत हात नाह! अशी 
त्यांच्या चालकांची तक्रार आहे सरकारचें नियेत्रण झुगारून देण्याच्या उद्दशान 
त्यांची स्थापना होत असल्यामुळे शिक्षणक्षेत्रांत नवीन प्रयोग करून पाहण्याच्या 
कामी त्यांचा चांगळा उपयाग होत आहे. त्या सर्वस्वी लोकाश्रयावर अवलवून अस- 
तात म्हणून सरकारच घोरण त्यांच्या आड यऊ शकत नाहीं. तथापि त्यास ५शाचा 
सारखी चणचण भासत असल्यासुळ स्थानिकत्व प्रास होण्यापूनी आपला पसारा 
आवरावा लागतो असा आजपर्यंतचा अठुभन आहे. कांही ठिकाणीं नवीन 
राष्ट्रीय शाळा काढण्यांत आल्या, कांहीं ठिकाणीं निमसरकारी संस्थास राष्ट्रीय 
बनविण्याचा प्रयत्न क्षाला, परतु एकंदरीने पाहता ता अयशस्वी झाला असं 
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दिसून येते. या बाबतींत अलिगड कॉलेज व वनारख हिंदु युनिव्हर्सिटी ्यां- 
चरील हल्ले लक्षांत ठेवण्यासारखे आहेत. 

असहृकारितेमुळें शिक्षणावर अनिष्ट परिणाम ज्ञाला हें लक्षांत घेऊनही! 
-या चळवर्ळामुळें प्रचलित शिक्षणवद्धर्तातील दोष ढोबळपणे नजरेस आले हें 
नाकबूल करतां येणार नाहीं. हें म्हणणे सरकारनें प्रांजलपणें कवूळ केलें आहे. 
तसेंच प्रचलित शिक्षणपद्धति व्यावहारिक व धंदेशिक्षण देण्याच्या कामी कुच- 
कामाची आहे व तीत फेरफार घडवून आणले पाहिजेत अशी जनतेची खाती 


झाली आहे.* 


११. सेंटूळ अडव्हायसरी बोडे. 

सेडरलळ कमिशनच्या शिफारशीस मान देऊन हिंदुस्थान सरकारनें 
“< सेंटूल अडवायसरी बोर्ड आफ एज्युकेशन ” नामक एक सल्लागार मंडळ 
'शिक्षणविषयक प्रश्नावर गव्हर्नर जवरलास सक्ला देण्यास निमीण केलें आहे. 
प्रांतिक सरकारांस त्याचा उपयोग करून घेतां येतो. या वोडीचा अध्यक्ष चि 
सरकारचा “ एज्युकेशनल कमिशनर” असून हिंदुस्थान सरकारनें नेपळेले बारा 
सभासद त्यांत असतात. या बारांची दोन विश्वविद्यालयांचे व्हाईस-चेन्सेलर, 
दोन खासगी संस्थांनी चालविलेल्या कॉलेजांचे प्रिन्सिपाल, चार शिक्षण खात्याचे 
डिरेक्टसे व चार शिक्षणाची कळकळ बाळगणोर परंतु प्रत्यक्ष शिक्षणप्रसाराच 
-काम न करणारे बिनसरकारी सभासद अल्का वांटणी होते. या बोर्डाची संभा 
तीन महिन्यांतन एकदां भरत असते. 
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या ळणणळे क य... [ह 


संडळाचीं प्रसिद्ध झालेलीं व होणारी पुस्तकें. 


-.--पसिच््व्भ्व्ल्नच् 


गडकरी वाडूमय 
सर्चित्र प्रेमसंन्यास--कापडी 
साचित्र संगीत पुण्यप्रभाव--कापडी 
सचित्र ,, एकच प्याळा--कापडी 
सचित्र ,, राजसंन्यास---कापडी 
सच्चित्र ,, भावबंधन---कापडी (छापत आहे ) 
वाखैजयंती (समग्र कवितासंग्रह ) 
विनोदी ळेख ( छापत आहेत.) 


श्रीयुत ल, ब, भोपटकरकृत, 
-सचित्र नवरत्नांचा हार 


श्रीयुत शंकर यादव पोक्षेकृत, 
हिंदुस्थानची शासनपद्धति 


श्रीयुत कॅप्टन्‌ गो, गे. लिमयेकृत, 
विनोदी ठेख 


याशिवाय सर्व प्रकारचीं पुस्तर्के मिळतील. 


श्रीसरस्वती मंडळ, 
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बुधवार पेठ, पुणे शहर. 
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